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uvoD
Pravne promjene

Pravni tim Iskoraka i Kontre osnovan je u proljece 2002. godine, Sto je ujedno i pocetak intenzivnijeg
zagovaranja za zastitu prava spolnih i rodnih manjina u hrvatskom pravnom sustavu.

Prilikom zagovaranja za ljudska prava LGBT osoba (lezbijke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe),
¢esto smo se osvrtale/-lina medunarodne dokumente za zastitu ljudskih prava, posebice one izdane
od strane Vijec¢a Europe i Europskog parlamenta.

Ostvarile/-li smo i znacajnu suradnju s nevladinim organizacijama i aktivistima/-kinjama za zastitu
ljudskih prava LGBT osoba iz Slovenije, Srbije, Bosne i Makedonije, buduéi da su se sli¢ne promjene
dogadale i u drugim zemljama regije.

U 2003. godini dogodio se najveci napredak u zastiti prava spolnih i rodnih manjina u hrvatskom
zakonodavstvu. Nakon uspjeSnog zagovaranja za zastitu prava spolnih manjina u hrvatskom
zakonodavstvu, vecina nasih prijedloga usvojena je od strane Sabora RH u srpnju 2003. godine.

U hrvatskom zakonodavstvu spolna orijentacija prvi put je eksplicitno navedena u ¢lancima koji

brane diskriminaciju temeljenu na odredenim razlikovnim osnovama. Zabrane diskriminacije na @
temelju spolne orijentacije uvedene su u Zakon o ravnopravnosti spolova, Kazneni zakon, Zakon o

radu, Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom Skolstvu, te UdZbenicki standard. Takoder je usvojen

Zakon o istospolnim zajednicama.

Izmjene u hrvatskom zakonodavstvu bile su rezultat javnog zagovaranja Pravnog tima, kao i pritiska
zbog kandidature RH za ulazak u Europsku Uniju.

Zastita seksualnih manjina u Kaznenom zakonu eksplicitno je navedena 2003. godine u okviru
kaznenog djela velicanja fasistickih, nacistickih i drugih totalitarnih drzava i ideologijja ili promicanja
rasizma i ksenofobije (&l. 151.a) KZ-a; NN, br. 111/03). Medutim, odlukom Ustavnog suda od 27.
studenog 2003. godine br. U-I/2566/2003, taj je zakon u cijelosti poniSten. U 2004. godini Pravni
tim je nastavio s javnim zagovaranjem za prava seksualnih i rodnih manjina te je usvojen novi Zakon
0 izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koji smjesta spolnu orijentaciju eksplicitno u stavak 3.
¢lanka 174. Kaznenog zakona (kazneno djelo rasne i druge diskriminacije). Zakon o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona, uklju¢ujuci navedenu dopunu, izglasan je u Saboru RH 13. srpnja 2004.
godine. Takoder, Odbor za ljudska prava RH usvojio je amandman Pravnog tima na prijedlog Zakona
o medijima koji se odnosio na uvrStavanje spolne orijentacije u antidiskriminacijsku odredbu tog
prijedloga zakona. Nazalost, odbor nije prihvatio amandman Pravnog tima koji se odnosio na rodni
identitet. Zakon o medijima usvojen je od strane Sabora RH, ukljucuju¢i amandman koji se odnosio na
spolnu orijentaciju 10. svibnja 2004. godine. U 2005. i 2006. godini Pravni tim je radio na uvodenju
definicije zlo¢ina iz mrznje u kazneni zakon. Prijedlog Pravnog tima za uvodenje definicije zlocina
iz mrznje u Kazneni zakon usvojen je od strane Sabora RH uglavnom zbog medunarodnog pritiska
(OSCE, pridruzivanje Europskoj Uniji) i podrske predstavnika nacionalnih manjina u Saboru u 2006.
godini. Jo$ uvijek postoji nedostatak politicke volje da se ukine diskriminacija istospolnih parova na
zakonodavnoj razini. U 2006. godini odbijen je prijedlog Zakona o registriranom partnerstvu koji je
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imao za svrhu istospolnim parovima osigurati prava i obveze koje uzivaju bra¢ni drugovi s izuzetkom
moguénosti zajedni¢kog posvajanja djece.

Protekle cetiri godine bile su velika prekretnica za LGBT zajednicu u Hrvatskoj na zakonodavnoj
razini. Medutim, iako su neka prava LGBT osoba sada zastiéena u hrvatskom zakonodavstvu,
implementacija novodonesenog zakonodavstva uvelike je oteZana diskriminatornim postupanjem
drzavnihinstitucijau konkretnim slu¢ajevima. Uvecinislucajeva zrtve ¢ak ne prijavljuju diskriminaciju
i nasilje jer nemaju povjerenje u hrvatski pravni sustav, posebice u policiju. Zajednica je posebno
obeshrabrena homofobijom u institucijama, pa ¢ak i u Saboru RH, koji je izglasao navedene zakone, a
¢iji zastupnici u javnosti koriste govor mrznje usmjeren protiv spolnih i rodnih manjina, krseci te iste
zakone i dajuci poruku javnosti koliko postuju odredbe za koje su digli ruke u nadi da ¢e se svidjeti
medunarodnoj zajednici.

Sazetak Izvjestaja za 2007. godinu

Pozitivni pomaci u stanju prava spolnih i rodnih manjina u Republici Hrvatskoj u 2007. godini vidljivi
su kao i proteklih godina u povecanju prijava nasilja i diskriminacije udrugama za zastitu spolnih i
rodnih manjina. Sve viSe ljudi pronalazi hrabrosti prijaviti homofobicne, bifobicne i transfobicne
zlo¢ine iz mrznje. Ipak, velika vecina osoba koje su doZivjele diskriminaciju i nasilje nikada ne prijavi
takve incidente zbog nepovjerenja u hrvatski pravni sustav i straha od razotkrivanja njihove spolne
orijentacije.

Najozbiljnije krsenje ljudskih prava spolnih i rodnih manjina u 2007. godini pocinjeno je od strane
policije prilikom postupanja u slu¢ajevima nasilja nad pripadnicima seksualnih i rodnih manjina
vezano za manifestaciju Zagreb Pride 2007. Unato¢ velikom broju evidentiranih slucajeva fizickog

nasilja nad pripadnicima seksualnih i rodnih manjina od strane Policijske uprave zagrebacke, nijedna
kaznena prijava protiv pocinitelja nije podnesena od strane policije.

Dana 9. srpnja 2007. godine Jutarnji list objavio je sluzbenu izjavu g. Marijana Tomurada, nacelnika
Policijske uprave zagrebacke, u kojoj se izmedu ostaloga navodi: “Odradili smo posao vrhunski i ne
moZze nam nitko niSta prigovoriti. Reagirali smo primjereno situaciji i trenutku, na vrlo profesionalan
i odgovoran nacin, te smo pod kontrolom drzali cijeli dogadaj*, te da “u slu¢aju da netko smatra da
treba podnijeti kaznenu prijavu protivizgrednika, to moze i u€initi.“ 6. Tomurad je samo dva dana prije
izjavio daje policija sprijecila tragediju jer su od zapaljivih boca mogli stradati deseci ljudi. Ipak, policija
nije podnijela kaznene prijave vezano za bilo koji od nasilnih napada na sudionike manifestacije,
ukljucujucii pokusaj napada Molotovljevim koktelima.

Prilikom prijave nasilja policijskisluzbenici 1. policijske postaje vrijedalisu oStecenike idiskriminatorno
postupali prema njima na temelju njihove spolne orijentacije i nacionalne pripadnosti (radilo se o
slovenskim drzavljanima]. Ministarstvo unutarnjih poslova nije sankcioniralo takav postupak ni
nakon prituzbe oStecenih, te je odaslalo poruku da je takvo postupanje policijskih sluzbenika u skladu
sa stavom Ministarstva. Policija preSutno i fakticki otklanja mogucnost istrage protiv napadaca.
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1. ZAKONODAVSTVO
Zakon o azilu i Zakon o strancima

U svibnju 2007. godine Vlada Republike Hrvatske uputila je u saborsku proceduru dva zakonska
prijedloga, i to Zakon o azilu i Zakon o strancima. Zakonski prijedlozi bili su diskriminatorni prema
istospolnim parovima i protivni nacionalnom zakonodavstvu i medunarodnim dokumentima. Odredbe
koje su se ticale prava seksualnih manjina bile su one koje su se odnosile na pravo spajanja obitelji i
pravo na slobodu kretanja.

U skladu s tim Pravni tim Iskoraka i Kontre uputio je prijedloge izmjena i dopuna navedenih odredaba
Vladi RH, te u tijeku procedure donosenja i Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Hrvatskog sabora, kao i saborskom Odboru za ravnopravnost spolova. Dana 13. srpnja 2007. godine
predstavnici Pravnog tima sudjelovali su na zasjedanju saborskog Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, gdje se raspravljalo o amandmanima.

Takoje predlozeno da seiza ¢l. 56. Konaénog prijedloga Zakona o strancima, amandmanom doda novi
¢lanak 56.a kojim bi se, u svrhu spajanja obitelji, privremeni boravak mogao odobriti strancu kojem je
istospolni partner prepoznat kao uzi ¢lan obitelji. Novi ¢l. 56.a glasio bi:

“Odredbe iz ¢lanka 56. ovoga Zakona primjenjuju se na odgovarajuc¢i nacin na osobe koje Zive u
istospolnoj zajednici sukladno hrvatskom zakonodavstvu.”

Nadalje, predlozeno je da se u ¢l. 57. st. 2. doda kategorija “istospolne zajednice” kako bi se odredbe
koje se ti€u spajanja obitelji, a u odnosu na zasnivanje zajednice iz koristi, kao mehanizam zastite od
zlouporabe primjenjivale i na istospolne zajednice. To se odnosilo i na ¢l. 58., gdje se kod navodenja
drugovine nalaze u drugom braku iliizvanbraénoj zajednici takoder treba primjenjivatiina istospolne
zajednice.

U odnosu na Konacni prijedlog Zakona o azilu radilo se o sli€noj intervenciji u pogledu spajanja obitelji.
Tako je predlozeno da se amandmanom u €l. 2. iza pojma definicije ¢lana obitelji doda definicija pojma
istospolnog/-ne partnera/-ice koja glasi:

“Istospolni/-na partner-/ica trazitelja/-ice azila ili azilanta/-ice je osoba koja Zivi u istospolnoj
zajednici s traZiteljem/-icom azila ili azilantom/-icom u istospolnoj zajednici sukladno odredbama
hrvatskog pozitivnog prava. Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na clanove obitelji trazitelja/-ica
azila i azilanata/-ica primjenjuju se na odgovarajuci nacin na istospolne partnere/-ice trazitelja/-ica
azilaiazilanata/-ica.”

Konacni prijedlog Zakona o azilu nudio je stanovite izmjene u pogledu toga da se ubuduée izravno
spominje i spolna orijentacija. Tako bi se azil mogao odobriti i osobi koja je iz zemlje porijekla
progonjena i zbog, kako to sam zakon navodi, “pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini koja se
temelji na zajednickim karakteristikama spolne orijentacije”. Pravni tim izrazio je stajaliSte da takvu
formulaciju treba izostaviti iz razloga Sto se azil garantiran kroz pripadnost odredenoj drustvenoj
skupini koja ima poseban identitet u zemlji porijekla, kao pravo pojedinca vezuje uz fakti¢no
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postojanje tih drustvenih skupina. Takvom formulacijom je, nadalje, izre¢eno da odredena drustvena
skupina mozZe znaciti i skupinu koja se temelji na zajednickim karakteristikama spolne orijentacije.
Medutim, takvoj definiciji po stajaliStu Pravnog tima nije bilo mjesta, jer spolna orijentacija nije dio
identiteta grupacije ljudi, ve¢ dio identiteta pojedinca neovisno o faktiénom postojanju neke grupacije
ili 0 udruzivanju pojedinaca u skupinu gradana sa zajednickim identitetom. U misljenju Pravnog tima
posebno je istaknuto da u zemljama u kojima postoji progon gejeva i lezbijki, i to u smislu kaznenog
progona, pa cak i izricanja smrtne kazne, odnosno nehumanog postupanja, ne postoje drustvene
skupine kojima ti pojedinci i pojedinke pripadaju jer su isti/iste sustavno progonjeni/-ne od strane
drzavnih vlasti ili od strane drugih pojedinaca, odnosno grupacija, i u takvim okolnostima ne mogu
ni formirati drustvenu skupinu kojoj bi pripadali. Stoga je Pravni tim predlozio sljede¢i amandman na
Konacni prijedlog Zakona o strancima:

“U ¢lanku 2. definicija odredene drustvene skupine briSe se, a stavlja se nova definicija koja glasi:
Druge osobine podrazumijevaju razlicite karakteristike, a osobito rasu, boju koze, spol, spolnu
orijentaciju, rod i rodno izrazavanje, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, imovinu, rodenje, naobrazbu, drustveni polozaj, dob ili zdravstveni status.*

Nakon rasprave o amandmanima vecinski je zaklju¢eno da se prijedlozi Pravnog tima odbijaju. lako je
amandmane osobno predloZio zastupnik g. Furio Radin (inace predsjednik Odbora), iste nije prihvatio
Hrvatski sabor.

Promjena da se, bez obzira $to je ovdje rije¢ 0 nuznoj povezanostis pripadnosc¢u odredenoj drustvenoj
skupini, spominje i spolna orijentacija, jest novitet u hrvatskom zakonodavstvu u pogledu prava na
azil. Medutim, valja imati na umu da se i tumacenjem prethodnog Zakona o azilu on mogao omoguciti
osobi koja je bila progonjena i po osnovi spolne orijentacije, iako ona nije bila eksplicitno navedena, u
dosadasnjoj praksi po toj osnovi nijednoj osobi nije osiguran azil u Republici Hrvatskoj.

Zakon o volonterstvu

Dana 18. svibnja 2007. godine Hrvatskije sabor usvojio Zakon o volonterstvu. Po prvi put u hrvatskom
zakonodavstvu zabranjena je diskriminacija po osnovi “roda i rodnog izraZavanja”. Medutim, iz
sadrzaja Zakona nije jasno $to je zakonodavac mislio pod pojmom “rod i rodno izrazavanje“. Odredbe
Zakona o volonterstvu NN, br. 58/07]) glase kako slijedi:

“Nacelo zabrane diskriminacije volontera i korisnika volontiranja
Clanak 9.

(1) Organizator volontiranja duzan je postupati prema volonterima u skladu s nacelom jednakih
mogucnostiza sve osobe bez obzira na: dob, rasu, boju koze, jezik, vjeru, spol, spolnu orijentaciju, rod
i rodno izrazavanje, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovinsko stanje,
naobrazbu, drustveni poloZaj, bracno stanje, obiteljske obveze, ¢lanstvo ili neclanstvo u politickoj
stranci, udruzi ili sindikatu, tjelesne ili duSevne poteskoce ili oboljenja i druge osobne karakteristike
ako drukgije ne proizlazi iz prirode volonterske aktivnosti, moguc¢nosti same volonterke ili volontera
ili ako nije drukcije uredeno ovim Zakonom.

3/25/08 6:31:32 ‘ ‘
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(2) Organizator volontiranja i volonterka ili volonter duzni su postupati prema fizickim osobama
korisnicima volontiranja prema nacelu jednakih mogucnosti za sve osobe bez obzira na: dob, rasu,
boju koze, jezik, vjeru, spol, spolnu orijentaciju, rod i rodno izrazavanje, politicko ili drugo uvjerenije,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovinsko stanje, nacbrazbu, drustveni polozaj, bracno stanje,
obiteljske obveze, ¢lanstvo ili ne¢lanstvo u politi¢koj stranci, udruzi ili sindikatu, tjelesne ili dusevne
poteskoce ili oboljenja i druge osobne karakteristike."

Povodom stupanja Zakona o volonterstvu na snhagu, dana 13. lipnja 2007. godine aktivisti/-ice
Pravnog tima Iskoraka i Kontre organizirali su javnu akciju ispred zgrade Hrvatskog sabora kako bi
pohvalili Hrvatski sabor $to je donio Zakon o volonterstvu. Aktivisti/-ice su bili prigodno odjeveni,
na nacin da su zamijenili svoje rodne uloge u uloge osoba suprotnog spola, te su dijelile/-li letke o
pravima transrodnih osoba i uz prisustvo medija pitali/-le zastupnike i zastupnice znaju li $to znace
termini rod i rodno izrazavanje. ViSe zastupnika/-ica odgovaralo je na pitanje pred medijima, od ¢ega
vecina nije znala odgovor na pitanje $to je rodno izrazavanje. Bozica Soli¢ (HDZ) odgovorila je: “Ja
sam konzervativna. Nemojte me gnjaviti. Mislim da je to sve bolesno.” Zastupnica Gordana Sobol
(SDP, predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova) rekla je da je ponosna na antidiskriminacijsku
odredbu i da je znala $to znaci termin rodno izrazavanje. Cijeli dogadaj bio je i medijski popracen.

Prekrsajni zakon

Dana 3. listopada 2007. godine Hrvatski sabor usvojio je novi Prekrsajni zakon (NN, br. 107/07]. Po @
prvi put u hrvatskom zakonodavstvu priznata je istospolna zajednica u nekom drugom zakonskom

propisu osim u Zakonu o istospolnim zajednicama. Odredbom iz ¢l. 130. st. 3. PrekrSajnog zakona

propisuje se da se mjerama opreza ne moze ograniciti pravo okrivljenika na vlastiti stan, te pravo na

nesmetane veze medu ostalima s istospolnim partnerom s kojim zivi u Zivotnoj zajednici ili s bivSim

istospolnim partnerom s kojim je Zivio u istospolnoj zajednici, osim u slu¢ajevima kada je rije¢ o

nasilnickom ponasanju u obitelji. Navedena odredba u cijelosti glasi kako slijedi:

Svrha, vrste i nacela primjene mjera opreza
Clanak 130.

(3) Mjerama opreza ne moze se ograniciti pravo okrivljenika na vlastiti stan, te pravo na nesmetane
veze s ukucanima, bracnim, izvanbrac¢nim ili bivSim braénim drugom, s djecom svakog od njih,
roditeljima, posvojenikom, posvojiteliem i osobom s kojom ima zajedni¢ku djecu, s istospolnim
partnerom s kojim Zivi u Zivotnoj zajednici i s bivsim istospolnim partnerom s kojim je Zivio u Zivotnoj
zajednici, osim ako se postupak vodi zbog prekrsaja povezanih s nasiljem u obitelji.

Valja istaknuti da postojeci Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (NN, br. 116/03) ne prepoznaje
istospolnu zajednicu kao obitelj, niti se na odgovarajuci nacin ne primjenjuje na partnere koji zive
u istospolnoj zajednici, niti na one koji su u takvoj zajednici Zivjeli. Stoga nije ni jasno kako bi sudovi
mogli primjenjivati ovu odredbu kada bi bilo rije¢ o nasilni¢kom ponasanju u istospolnoj zajednici.
Iz toga proizlazi da je ocita namjera zakonodavca bila da se zasStita od nasilja u obitelji proSiri i na
istospolne zajednice, samo Sto takvu zakonsku formalizaciju nije ostvario kroz promjene postojecih
materijalnih propisa, iako je takvoj moguénosti prilagodio procesno prekrsajno zakonodavstvo.
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Zakon o ravnopravnosti spolova

Dana 13. listopada 2007. godine neki mediji objavili su da ¢e Ustavni sud ukinuti Zakon o
ravnopravnosti spolova. U javnosti su se pojavile i informacije da ¢e Ustavni sud ukinuti i Zakon o
istospolnim zajednicama. Razlozi za ukidanje tih zakona nalaze se u Cinjenici da su 2003. godine
doneseni bez potrebnog broja glasova saborskih zastupnika (ukupno najmanje 76 glasova), jer da je
u oba slucaja rije¢ o organskim zakonima.

Dana 16. sijecnja 2008. godine Ustavni sud RH izdao je priopcenje sa sjednice odrzane toga dana i
naveo kako slijedi:

“U predmetima ocjene suglasnosti zakona s Ustavom Ustavni sud je:

- ukinuo Zakon o ravnopravnosti spolova (“Narodne novine®, broj 116/03) zbog njegove formalne
nesuglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske. Ustavni sud je, ocjenjujuci pravnu narav ovog
Zakona, zakljucio da se radi o organskom zakonu, jer se njime razraduje Ustavom utvrdeno ljudsko
pravo itemeljna sloboda iz ¢lanka 3.i ¢lanka 14. stavka 1. Ustava, pa je sukladno odredbi ¢lanka 81.
stavka 2. Ustava za njegovo donosenje bila potrebna vecina glasova svih zastupnika u Hrvatskom
saboru, odnosno najmanje 76 glasova zastupnika. Kako je predmetni Zakon donesen sa 75 glasova
zastupnika, postupak njegova donosenja nije u suglasnosti s navedenom odredbom Ustava te
ga je stoga Ustavni sud ukinuo, ne ispitujuci pritom njegovu sadrZajnu suglasnost s Ustavom. S
obzirom na vaznost Zakona i njegovu primjenu, Ustavni sud je na temelju ovlastenja iz ¢lanka 55.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske odgodio prestanak vazenja Zakona do 15.
srpnja 2008. godine kako bi Hrvatskom saboru ostavio dovoljno vremena za njegovo uskladivanje
s Ustavom.”

U navedenom priopéenju Ustavnog suda ne nalazi se obavijest o raspravi u vezi sa Zakonom o
istospolnim zajednicama, o kojem nikakva odluka nije objavljena u vrijeme izrade ovog izvjestaja.

Zakon o javnom okupljanju

Dana 10. prosinca 2007. godine u suradnji s organizacijama civilnog drustva udruge Iskorak i
Kontra podnijele su prijedlog za ocjenu ustavnosti Zakona o javhom okupljanju. Odredbama toga
Zakona gradanima se zabranjuje javno okupljanje unutar 100 metara od zgrade Hrvatskog sabora,
Ustavnog suda i Vlade RH. Temeljem te odredbe pokrenut je prekrSajni postupak protiv aktivista/-ica
Pravnog tima Iskoraka i Kontre jer su u sklopu nacionalne kampanje “Nismo homofobicni, ali...” dijelili
letke saborskim zastupnicima ispred zgrade Hrvatskog sabora. Sporne odredbe Zakona o javhom
okupljanju glase kako slijedi:
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Clanak 11.

(1) Iznimno od odredbe iz ¢lanka 10. ovoga zakona, mirno okupljanje i javni prosvjed ne smije se
odrzavati:

... najmanje 100 metara od objekata u kojima su smjeSteni ili zasjedaju Hrvatski sabor, Predsjednik
Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske.

(2) U slu¢aju iz stavka 1. podstavka 6. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se odredba ¢lanka 4. stavka 1.
ovoga Zakona, u dijelu kojim se odreduje broj sudionika okupljanja.*

Skrecemo pozornost da su aktivisti/-ice Pravnog tima Iskoraka i Kontre prekrsajno prijavljeni/-ne od
strane |. Policijske postaje Policijske uprave zagrebacke, jer su 29. travnja 2007. godine dijelili/-le
letke saborskim zastupnicima i novinarima u sklopu kampanje “Nismo homofobicni, ali...“, koja je
jasno ukazivala na homofobiju u Hrvatskom saboru i slala politicku poruku saborskim zastupnicima
s cillem zagovaranja proSirenja opsega prava istospolnih parova. Takva politicka poruka bila je
kriticke naravi prema postojec¢im politickim strukturama. Medutim, iako su se u nesto ve¢em broju
(od ukupno Cetiri osobe), aktivisti/-ice Pravnog tima dana dana 13. lipnja 2007. godine okupili ispred
zgrade Hrvatskog sabora kako bi pohvalili Hrvatski sabor $to je donio Zakon o volonterstvu koji sadrZi
zabranu diskriminacije po osnovi roda i rodnog izrazavanja, kao posljedica nije uslijedila intervencija
policije niti kasniji prekr&ajni progon. lako je policijski sluzbenik zatrazio osobne iskaznice sudionika
tog okupljanja, istije samo rekao da je sve u redu i da aktivisti/-ice mogu nastaviti dijeliti letke uz uvjet
da nisu napasni i da ne ometaju javni red i mir. Da bi testirali u¢inkovitost sustava i provedbe spornih
odredaba Zakona o javnom okupljanju, aktivisti/-ice su dana 28. studenog 2007. godine organizirali/-
le simboli¢nu akciju dijeljenja letaka izmisljenog frizerskog salona “Mira“ unutar kruga od 100 metara
od zgrada Hrvatskog sabora, Vlade RH i Ustavnog suda. Aktivisti/-ice podijelili/-le su letke i policijskim
sluzbenicima, koji su se interesirali i o tome mogu li njihove supruge dobiti kakav blagdanski popust.
Iz navedenog proizlazi da je primjena odredaba Zakona o javnom okupljanju proizvoljna i ovisi o
ocjeni policijskih sluzbenika o kakvoj vrsti okupljanja se radi, ne ulaze¢i pritom u ocjenu ugrozava li
takvo okupljanje javnu sigurnost, ve¢ samo ocjenjujuci radi li se u konkretnom slucaju o izrazavanju
politickog misljenja gradana i je li to misljenje u skladu sa stavovima vladajucih politickih struktura.

Zakon o zastiti od diskriminacije

Krajem2007.godineUredzaljudskapravaVlade RHotvoriojejavnuraspravuoNacrtuprijedlogaZakona
o suzbijanju diskriminacije. Otvaranju javne rasprave prethodio je poziv Ureda za ljudska prava nekim
predstavnicima civilnog drustva da izrade Nacrt prijedloga Zakona o suzbijanju diskriminacije, Sto su
oni zbog netransparentnog nacina sastavljanja radne grupe, kao i zbog nedostatka kapaciteta, odbili
uciniti. Predstavnici udruga koje se bave zastitom prava seksualnih i rodnih manjina nisu ukljuceni u
radnu grupu, unatoc cinjenici da je njihovo ukljucivanje izricito propisano mjerom Nacionalne politike
za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006. do 2010. godine.

Naposljetku, Ured za ljudska prava Vlade RH sam je izradio po¢etnu verziju Nacrta prijedloga Zakona
o0 suzhijanju diskriminacije, Sto je trebalo posluZiti za daljnji rad radnoj grupi pri Ministarstvu obitelji,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Pravni tim Iskoraka i Kontre u prvom redu istice Cinjenicu da je Republika Hrvatska vec usvojila niz
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antidiskriminacijskih propisa koji brane diskriminaciju u razli¢itim podrucjima jos 2003. godine, kao
u Zakonu o ravnopravnosti spolova, Zakonu o radu, Zakonu o istospolnim zajednicama, Zakonu o
drzavnim sluzbenicima, Zakonu o volonterstvu i dr. Pritom je utvrdeno, i to ne samo u pogledu zastite
prava seksualnihirodnih manjina, da se postojecizakonski propisi ne primjenjuju i da je diskriminacija
visoko prevalentni drustveni problem za koji se ne nalazi odgovarajuce rjeSenje. Provedba postojecih
zakona u zastiti diskriminacije je nedostatna, Vlada RH jo$ nije donijela Nacionalnu strategiju za
suzbijanje svih oblika diskriminacije, jednako kao $to nije zaZivjelo ni sankcioniranje diskriminacije.
Na taj je problem pozornost skrenula i Europska komisija u svojem IzvjeS¢u o napretku Republike
Hrvatske za 2007. godinu, k tome dodajuci da su u 2007. godini zabiljeZeni i brojni homofobicni
incidenti. Stoga smatramo da ¢e u kontekstu provedbe donoSenje ovog zakona biti samo korektivne
naravi. Sam zakonski prijedlog obuhvaca nekoliko bitnih drustvenih problema kojima do sada nisu
pronadena adekvatna rjeSenja. Naime, prijedlog propisuje da bi poslove srediSnjeg tijela nadleznog
za suzbijanje diskriminacije trebao obavljati Pucki pravobranitelj. lako je prijedlogom predvideno
da nadleznosti nisu medusobno iskljucive u praksi, to moze dovesti do problema, jer bi oba Ureda
zapravo trebala suradivati, ¢ime bi se dovela u pitanje i njihova neovisnost. Nadalje, u nadleznosti
Puckog pravobranitelja bilo bii pruzanje pravne pomoci strankama, koja uklju€uje pravno savjetovanje
vezano za diskriminaciju sukladno zakonskim propisima o pruzanju pravne pomoc¢i. Ovakvo uredenje
nuzno ovisi o donoSenju posebnog zakonskog propisa o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢, $to
jos$ nije ucinjeno, a takvom uredenju nije ni mjesto u Zakonu o suzbijanju diskriminacije. Za razliku
od odredaba Zakona o puckom pravobranitelju prema kojem on moze birati slu¢ajeve na kojima ce
raditi, prema odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije bio bi duzan postupati bez mogucnosti @
selektivnog pristupa.

Prijedlog propisuje i mogucnost izricanja prekrSajnih sankcija pociniteljima diskriminacije.
Smatramo da se takva moguénost protivi nacelu zabrane dvostrukog kaznjavanja (ne bis in idem),
jer je diskriminacija ve¢ inkriminirana u Kaznenom zakonu i moZe se promatrati ili kao kazneno
djelo povrede ravnopravnosti gradana (¢l. 106. st. 1. Kaznenog zakona) ili kao kazneno djelo
rasne i druge diskriminacije (€l. 174. st. 1. Kaznenog zakona). Kada je rije¢ o pravnim osobama i
njihovoj odgovornosti za diskriminaciju, tada je na odgovarajuci nacin moguce primijeniti Zakon o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela. lako hrvatsko kazneno zakonodavstvo (pod time se
misli i na prekr3ajno pravo) poznaje moguénost preklapanja kaznenih i prekrajnih djela, to treba
promatrati u svjetlu stajaliSta Europskog suda za ljudska prava te uzeti u obzir da nikako ne smije
biti rijec o istovjetnim obiljezjima pojedinih djela. Kada je rijec o diskriminaciji kao prekrSaju i kao
kaznenom djelu, tada je rijec o istovjetnim obiljezjima oba djela.

Nadalje, kada je rije¢ o prekrsSajnom kaznjavanju, treba skrenuti pozornost na cinjenicu da je najvisa
kazna predvidena Nacrtom prijedloga Zakona o suzbijanju diskriminacije nov¢ana (ponegdje
polazi od najmanje 20.000 kn) ili kazna zatvora do najvise 90 dana. Kada je, s druge strane, rije¢
o kaznenim djelima iz €l. 106. st. 1. i ¢l. 174. st. 1. Kaznenog zakona, tada novcana kazna uopce
nije predvidena, vec¢ iskljucivo kazna zatvora, i to u rasponu od Sest mjeseci do pet godina za oba
kaznena djela. UzevSi u obzir opcu svrhu izricanja kaznenih sankcija, ocito je namjera zakonodavstva
bila diskriminaciju sankcionirati kao teze kazneno djelo, te da je smatrao da za postizanje te svrhe
nece biti dovoljno primijeniti novéane sankcije ili kaznu zatvora u trajanju kracem od Sest mjeseci.
Stoga smatramo da ¢e se uvodenjem prekrsajnih sankcija odaslati pogresna poruka potencijalnim
pociniteljima diskriminacije i tako smanjiti mogu¢nost odmazde drustva prema diskriminaciji kao
obliku delikventnog ponasanja.
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2. SURADNJA S DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | TIJELIMA
Vlada RH

U Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2003.-2007. Vlada RH stavlja pitanja ravnopravnosti
spolova u poglavlje o obitelji i smjesta prava zena u kontekst zastite obitelji. Na taj je nacin Vlada RH
promovirala tradicionalne rodne uloge u kojima je jedina uloga Zene bila sluZiti obitelji i odgajati djecu.
Isti je odlomak propisivao da bi se porodiljni odmor trebao produljiti na 3 godine, $to je i stupilo na
snagu s novim Zakonom o radu i rezultiralo dodatnom diskriminacijom Zena na trzistu rada. Program
nije sadrzavao aktivnosti za borbu protiv diskriminacije na temelju spolne orijentacije, kao ni bilo koje
druge osnove osim nacionalne pripadnosti. Vlada RH u svom cetverogodiSnjem mandatu namjerno
je i redovito propustala postivati i implementirati Zakon o istospolnim zajednicama i njegove
antidiskriminacijske odredbe sadrzane u ¢l. 21. prilikom izrade novih zakonskih prijedloga.

Ured za ljudska prava Vlade RH

2. studenog 2007. godine Vlada RH usvojila je Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava
0d 2008.do2011. godine, u kojem se apsolutno neadekvatno pristupa zastiti spolnih i rodnih manjina
od diskriminacije. Nevladine organizacije koje se bave zastitom prava seksualnih i rodnih manjina
nisu ukljucene u sastavljanje programa, unatoc ¢injenici da je njihovo ukljuc¢ivanje izri¢ito propisano
mjerom Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006. do 2010. godine.
Aktivisti/-ice Pravnog tima saznali/-le su putem web stranice Centra za ljudska prava da ce se odrzati
predstavljanje prijedloga programa. Nakon $to im je prijedlog programa proslijeden od strane Zenske
mreze Hrvatske, Uredu za ljudska prava Vlade RH, koji je bio zaduZen za izradu prijedloga, upu¢ene
su sljedece primjedbe s ciljem uvrstavanja konkretnih i efikasnih mjera za zastitu i promicanje prava
seksualnih manjina:

Cilj: Osiguravanje resursa za zastitu ljudskih prava spolnih i rodnih manjina kroz neviadin sektor
Mjera: Dodjela sredstava putem natjecaja projektima koji za cilj imaju zastitu prava seksualnih i
rodnih manjina

Nositelji: Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova

Rok: 2008.-2011.

Cilj: Uskladivanje zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i medunarodnim Kriterijima
Mjera: Analiza postojeceg zakonodavstva i predlaganje izmjena i dopuna zakona, te uskladivanje
novih prijedloga zakona

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za
zakonodavstvo

Rok: 2008.-2011.

Cilj: Osiguravanje bolje pravne zastite osoba koje Zive u istospolnim zajednicama

Mjera: Izrada prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o istospolnim zajednicama s
prosirenjem opsega prava koja uZivaju istospolni parovi

Nositelj: Ured za ljudska prava, Ministarstvo pravosuda, Ured za zakonodavstvo

Rok: 2008.-2009.
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Cilj: Unapredenje institucionalnog okvira za provodenje odredbi iz Zakona o ravnopravnosti spolova
Mjera: Pojacanje kapaciteta Uredu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kako bi se zaposlila
osoba zaduzena za rad na slucajevima koji se ticu diskriminacije na osnovu spolne orijentacije.
Nositelj: Ministarstvo financija, Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Rok: 2008.

Nazalost, nijedna od predlozenih mjera nije usvojena. Kao suprotnost ovim mjerama koje bi osigurale
stvarni napredak u zastiti prava seksualnih i rodnih manjina izmjenama zakonodavstva, poticajnim
sredstvima za nevladin sektor, te pojacanjem kapaciteta instutcionalnih mehanizama, usvojene su
sljedece mjere:

98. Cilj: Povecati toleranciju prema spolnim i rodnim manjinama

98.1. Mjera: Organizacija javnih rasprava i seminara

Nositelj: Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Ured za ljudska prava Vlade RH
Rok: 2008.-2011.

98.2. Mjera: Poticanje aktivnosti u svrhu podizanja javne svijesti o neprihvatljivosti diskriminacije na
osnovu spolne orijentacije

Nositelj: Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH

Rok: 2008.-2011.

99. Cilj: Unaprijediti zakonodavstvo na podruéju zastite pripadnika spolnih i rodnih manjina
99.1. Mjera: Izraditi analizu zakonodavstva u svrhu ostvarivanja prava pripadnika istospolne
orijentacije

Nositelj: Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH

Rok: 2009.

Navedenim mjerama jedini je moguci konkretan ucinak utvrdivanje postojeceg stanja (analizom
zakonodavstva, ali bez njegovog unapredenja). Prema dosadasnjem iskustvu u radu Vladinih ureda
procjenjujemo da ¢e mjere Ciji je cilj “povecati toleranciju prema spolnim i rodnim manjinama*
rezultirati organizacijom nekoliko medijski slabo popracenih i politicki bezopasnih javnih dogadaja
koji ¢e se fokusirati na odrzanje postojeceg stanja u zakonodavstu, te nece ispuniti zadani cilj. 0d
svega tri postojece mjere, vidljivo je da je Ured za ljudska prava preuzeo ulogu nositelja aktivnosti
samo za mjeru organizranje javnih rasprava i seminara (i to nakon kritike Pravnog tima), iako bi
uzimajuci u obzir nadleznosti Ureda bilo logi¢no da preuzme ulogu jednog od nositelja i za druge dvije
mjere.

Nacionalni program pod poglavljem “Suzbijanje rasne i druge diskriminacije“ definira i sljedece ciljeve:
“osigurati u€inkovitu pravnu zastitu protiv diskriminacije®, za cije je ostvarenje predvidena mjera
donosenja antidiskriminacijskog zakona i osnivanja jedinstvenog tijela za suzbijanje diskriminacije
i “osigurati provedbu zakonskih odredbi o zabrani diskriminacije®, za cije je ostvarenje predvidena
mjera analize pozitivhog zakonodavstva i definiranje izmjena.

Iz navedenog je ocito da ciljevi i mjere Programa ni na ovom podrucju nisu u skladu. Vlada unato¢
upozorenjima Europske komisije o neadekvatnoj primjeni postojeceg antidiskriminacijskog
zakonodavstva krec¢e u donoSenje jos jednog antidiskriminacijskog zakona. Cilj osiguranja provedbi
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zakonskih odredbi o zabrani diskriminacije ima za mjeru samo utvrdivanje postojeceg stanja, bez
konkretnih izmjena ili edukacijskih mjera za provedbene institucije, dok se ucinkovita pravna zastita
namjerava osigurati donoSenjem jo$ jednog u nizu antidiskriminacijskih zakona cija se stvarna
primjena zbog nedostatka potrebnih mjera odgada doiza 2011. godine.

Kaojedan od ciljeva navedeno je sljedece: “osigurati sustav pra¢enja i dokumentiranja diskriminacije®.
Zajednuod mjerazaostvarenje cilja predvideno je vodenje statistickih pokazatelja o kaznenim djelima
diskriminacije i kaznenim djelima u vezi sa zlo€inom iz mrznje. Buduéi da je Nacionalnom politikom
za promicanje ravnopravnosti spolova ve¢ propisana mjera istrazivanja radi analize sudske prakse i
postupanja policije kod kaznenih djela motiviranih seksualnom orijentacijom oStecenika/-ice s rokom
u2007. godiniiistim nositeljima (Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova), a koja nije
provedena,postojiozbiljnasumnjaumogucénostprovedbenavedenemjere.Takoder,zadrugumjeru,koja
glasi “poticati suradnju s medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva“, provedba
je vise nego upitna ako uzmemo u obzir izuzimanje predstavnika nevladinih organizacija koje se bave
zaStitom prava seksualnih manjina iz izrade svih antidiskriminacijskih prijedloga zakona i programa
u prethodnoj godini unato¢ ¢injenici da je njihovo uklju¢ivanje propisano drugom Vladinom politikom.

Jedna od glavnih primjedbi Hrvatskoj u protekloj godini bio je izostanak usvajanja nacionalnog
strateskog i akcijskog plana za suzbijanje diskriminacije. Europska komisija u svom izvjestaju o
Hrvatskoj biljezi homofobi¢ne incidente i nedostatak odlu¢nosti drzave da se bori s problemom
diskriminacije

Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH

Vezano za seksualne i rodne manjine zabiljeZzeno je da je predstojnica Ureda za ravnopravnost
spolova u protekloj godini prisustvovala na nekoliko javnih dogadanja s tom tematikom (Zagreb Pride
2007. i okrugli stol koji su udruga Drugi korak i Ured organizirali povodom Medunarodnog dana borbe
protiv homofobije).

Predstojnica Ureda pristupila je Savjetu udruge Drugi korak, o ¢emu je objavljena obavijest na
sluzbenim stranicama Ureda 5. travnja 2007. godine. Radi se o savjetodavnom tijelu koje promatra
rad Upravnog odbora udruge i pridonosi njegovom radu savjetima, uputama i sugestijama.

Nakon raspisanog javnog natjecaja za dodjelu sredstava iz drzavnog proracuna udrugama na poziciji
Ureda za ravnopravnost spolova za 2006. godinu, Lezbijska grupa Kontra aplicirala je s projektom
Pravnog tima Iskoraka i Kontre “promicanje znanja i svijesti o pravima spolnih i rodnih manjina“ i
zatrazila ukupna sredstva u iznosu od 100.000,00 kn. Nakon razmatranja projektnog prijedloga i
donosenja odluke, Ured za ravnopravnost spolova sluzbenim je dopisom obavijestio Lezbijsku grupu
Kontra da je istoj odobren ukupan iznos od 6.600,00 kn za stavku tiska promotivnog materijala.

Koristeci se sustavom elektroni¢ke korespondencije, Ured je obavijestio Lezbijsku grupu Kontra o
datumu potpisivanja Ugovora o financijskoj potpori te od iste zatraZio da sa sobom ponese izmijenjen
troskovnik prilagoden rezultatu natjecaja. Predstavnica Lezbijske grupe Kontra dostavila je uredu
izmijenjeni troSkovnik, u kojem je prilagodila stavke rezultatu natjecaja na nacin da je u iznosu od
6.600,00 kn predvidjela stavke za honorare suradnika/-ica projekta. Nakon $to je tako izmijenjeni
troSkovnik dostavila sluzbenici Ureda, potpisala je Ugovor o financijskoj potpori.
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Po zavréetku projekta Lezbijska grupa Kontra podnijela je Konaéni izvjeStaj o provedbi projekta i
tome priloZila financijski izvjestaj sukladno troskovniku koji je priloZila Uredu prilikom potpisivanja
Ugovora o financijskoj potpori, s time da je pod ranije navedenom stavkom honorar isplacen jednoj
od suradnica projekta. Dana 9. srpnja 2007. godine Ured je obavijestio Lezbijsku grupu Kontra da
se ne prihvaca financijski izvjeStaj jer sredstva nisu utrosena sukladno odobrenom troskovniku,
dakle za pokrivanje troskova tiska promotivnog materijala. Medutim, u istom upozorenju prilozen
je i izmijenjeni troSkovnik koji je Uredu na njegov zahtjev predstavnica Kontre predala prilikom
potpisivanja Ugovora o financijskoj potpori. Potonji troskovnik nije sadrzavao urudzbenu oznaku. Bez
obzira na to Sto se Uredu ukazalo na ucinjen propust, isti je zatraZio povrat navedenih sredstava, uz
prijetnju koristenja pravnih mehanizama radi povrata tog novca.

Nije jasno iz kojeg je razloga Ured od Lezbijske grupe Kontra zatraZio promjenu troskovnika prilikom
potpisivanja Ugovora o financijskoj potpori, osim Sto se nakon dostave zavrénog narativnog i
financijskog izvjes¢a pokazalo da je zakonito postupanje prema udruzi kao primateljici novéanih
sredstava izostalo zbog nemarnog rada djelatnika/-ica Ureda i nepoznavanja opcih principa rada u
drzavnim tijelima. U uobicajenim okolnostima takvo postupanje zahtijeva smjenu odgovornih osoba
i ispriku oStecenoj strani.

Valja istaknuti da Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH nikada nije ozbiljno podupirao projekte
lezbijskih udrugaiiznos od 6.600,00 kn dodijelio je za izvodenje projekta pravne zastite, koji je svojim @
opsegom aktivnosti bio daleko veci od izdavanja promotivnog materijala.

0d Ureda su zatrazene preslike dokumenata na temelju ¢l. 10. st. 4. Zakona o pravu na pristup
informacijama, vezano za rad Ureda na dodjeli sredstava nevladinim organizacijama putem
navedenog natjecaja, te preslika Pravilnika o unutarnjem redu Ureda. ZatrazZene preslike dokumenata
nikada nisu dostavljene.

Pitanje koje se u ovim okolnostima neizbjeZno namece jesti to je li ovakav propust ucinjen iskljucivo
zato Sto je Lezbijska grupa Kontra kroz svoje politicko djelovanje javno kritizirala rad Ureda, kao i
sadrzaj Nacionalne politike za ravnopravnost spolova.

Temeljem raspisanog Natjecaja za prijavu projekata udruga u Republici Hrvatskoj za financijsku
potporu uokviru raspolozivih sredstava Drzavnog proracuna za 2007. godinu, uiznosu od 600.000,00
kn Ured za ravnopravnost spolova nije dodijelio financijska sredstva nijednoj organizaciji za zastitu
ljudskih prava seksualnih i rodnih manjina.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010.

Hrvatski sabor na sjednici 13. listopada 2006. godine usvojio je Nacionalnu politiku za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006.-2010. (NN, br. 114/06), izradenu od strane Ureda za ravnopravnost
spolova Vlade RH.

Sa zaljenjem moramo utvrditi da je Republika Hrvatska zbog nestru¢nog rada Ureda punih deset
mjeseci bila bez nacionalne politike u navedenom podrucju.
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0d brojnih prijedloga mjera Zenske mreze Hrvatske i Pravnog tima Iskoraka i Kontre koje su za cilj
imale zastitu prava seksualnih i rodnih manjina, u Politiku su implementirane sljedece dvije:

1.5. Unaprijediti nacine suzbijanja i uklanjanja diskriminacije temeljene na spolnoj orijentaciji

1.5.1. Provest ce se istrazivanje radi analize sudske prakse i postupanja policije kod kaznenih djela
motiviranih seksualnom orijentacijom oStecenika/ostecenice.

Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova

Rok provedbe: 2007.

1.5.2. Predstavnici/predstavnice organizacija za ravnopravnost seksualnih i rodnih

manjina ukljucivat ¢e se u radna tijela za donosenje zakona, programa i strategija vezanih za prava
seksualnih manjina.

Nositelj: Nadlezna tijela drzavne uprave, Vlada Republike Hrvatske

Rok provedbe: 2007.-2010.

NaZalost, Politika, odnosno mjere koje se odnose na suzbijanje diskriminacije temeljene na spolnoj

orijentaciji, nisu doZivjele implementaciju u prethodnoj godini. NiSta vezano za mjeru 1.5.1. nije

poznato javnosti, iako je rok za provedbu bila 2007. godina. Da mjera 1.5.2. nece dozivjeti svoju

implementaciju postalo je jasno ve¢ prvom prilikom priizradi prijedloga Nacionalnog programa zastite

i promicanja ljudskih prava, a zatim i pri izradi prijedloga Antidiskriminacijskog zakona, kada u radne @
grupe nisu ukljuceni predstavnice/-ici organizacija za ravnopravnost seksualnih i rodnih manjina,

kako je propisano u navedenoj mjeri.

Nas je zakljucak da je rad Ureda bio usmjeren na izradu deklarativnih dokumenata ¢ija je provedba
izostala. Ured do sada nije podrzao nijednu od predloZenih zakonskih inicijativa za unapredenjem
statusa seksualnih i rodnih manjina (amandman na Zakon o $portu, koji bi uklju¢io spolnu orijentaciju
u antidiskriminacijske odredbe tog zakona, i Prijedlog zakona o registriranom partnerstvu iz 2006.
godine), kao ni za uvodenjem efektivnih mjera u nacionalne politike, te je uskracivao financijska
sredstva udrugama koje su javno kritizirale rad Ureda.

Sabor RH

lako je postojala individualna suradnja sa zastupnicima koji podrzavaju prava spolnih i rodnih
manjina, te povremena suradnja s odborima, Hrvatski Sabor u osnovi je homofobican. To su, izmedu
ostaloga, dokazale rasprave o zakonima koji se ti¢u prava istospolnih parova proteklih godina.
Vecina zastupnika uopce nije upoznata s terminima “izrazavanje i “rodni identitet®, pa tako ni s
problematikom zastite prava transrodnih osoba. To je u javnosti postalo evidentno nakon stupanja
na snagu Zakona o volonterstvu, prvom zakonu u RH koji eksplicitno navodi rodno izdrzavanje u
antidiskriminacijskom ¢lanku. Nakon naseg lobiranja stru¢njaka iz radne skupine Ministarstva koja
je sastavljala prijedlog Zakona, odredba o rodnom izraZzavanju uvrstena je u navedeni ¢lanak. U Vladi
i Saboru nije bilo primjedbi na taj ¢lanak i Zakon je usvojen. Po stupanju Zakona na snagu Pravni tim
Iskoraka i Kontre organizirao je malu akciju pred Hrvatskim saborom. Cestitale/-li smo zastupnicima
na donosenju Zakona i dijelile im informativne letke o pravima transrodnih osoba. Nazalost, pokazalo
se da vecina zastupnika na upit pred novinarima nije znala odgovoriti na pitanje sto je rodno
izrazavanje.
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Odbor za ravnopravnost spolova Sabora RH

Pravni tim Iskoraka i Kontre uspostavio je dobru suradnju s Odborom za ravnopravnost spolova
Sabora RH.

Odbor za ravnopravnost spolova, zajedno s Odborom, na poticaj Pravnog tima Iskoraka i Kontre
organizirao je tematsku sjednicu na kojoj je predstavljena analiza slucajeva Pravnog tima vezano
za prava istospolnih parova. Tematskoj sjednici je osim ¢lanova/-ica Odbora prisustvovala i
Pravobraniteljicazaravnopravnost spolova, predstavnice/-icinevladinih organizacija, te predstavnica
Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH.

Nazalost, zapisnik s tematske sjednice nikada nije objavljen.
Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Sabora RH

13. srpnja 2007. godine na sjednici Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Pravni tim

Iskoraka i Kontre predstavio je svoje prijedloge amandmana na prijedloge Zakona o azilu i Zakona o

strancima, a koji su se odnosili na dostupnost prava koja bi ostvarivali izvanbracni i bra¢ni partneri

za istospolne partnere/-ice.

Odbor amandmane nije usvojio. Stovie, o njima se nije ni glasalo, s obzirom na to koliko je bilo jasno

da ne postoji vecinska podrska amandmanima. Ipak, zastupnik Furio Radin (predsjednik Odbora) @
osobno ih je predloZio na sjednici Sabora. Sabor nije usvojio amandmane.

Odbijanje amandmana koji se ticu zasStite prava istospolnih parova moze se objasniti sastavom
Odbora u kojem vecinu ¢ine zastupnici HDZ-a, vladajuce stranke Cciji predstavnici kontinuirano
izrazavaju homofobi€ne stavove u javnosti.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Pravni tim Iskoraka i Kontre suradivao je s Uredom pravobraniteljice za ravnopravnost spolova na
viSe slucajeva u toku protekle godine.

Na vecini slu¢ajevima ostvarena je vrlo dobra suradnja. Jedan od slucajeva u kojima je ostvarena
izuzetno dobra suradnja uvodenje je zdravstvenog odgoja u Skole, gdje je Pravobraniteljica izdala
svoju ocjenu eksperimentalnih programa zdravstvenog odgoja Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, te aktivno sudjelovala u javnoj raspravi o navedenoj temi.

Kada je rije¢ o angazmanu u pogledu uvodenja zdravstvenog odgoja, valja istaknuti da je Pravo-
braniteljica dosljednoiznosila svoje kriticko misljenje prema dijelovima programa koji su u suprotnosti
s nacelima ravnopravnosti spolova i zastite od diskriminacije.

Za vrijeme i nakon odrzavanja ovogodisnje manifestacije Zagreb Pride dogodile su se brojne povrede
ljudskih prava seksualnih i rodnih manjina. Ured se na zahtjev Pravnog tima Iskoraka i Kontre
angazirao u pracenju rada policije na slucajevima krsenja ljudskih prava vezano za manifestaciju
Zagreb Pride i o tome dostavio odgovarajuce obavijesti. Ostvarena je dobra suradnja s Uredom nakon
preuzimanja slucaja.
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U pisanom odgovoru medunarodnim organizacijama ILGA Europe (International Lesbian and
Gay Association] i IGLHRC (International Gay and Lesbian Human Rights Commission) Ured
pravobraniteljice osudio je nasilje na ovogodiSnjem Zagreb Prideu.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova prisustvovala je vecini javnih dogadaja i rasprava vezanih
za prava istospolnih parova. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova sudjelovala je na okruglom
stolu u organizaciji Pravnog tima Iskoraka i Kontre s politickim strankama u predizborno vrijeme.
Jedno od glavnih pitanja postavljenih strankama bilo je vezano za poboljSanje pravnog statusa
istospolnih parova. Pravobraniteljica je komentirala pitanje izjavljujuci da je trenutac¢no potrebno
zadrzati postojece stanje.

NaZalost, moramo upozoriti na sporost u radu na nekim slucajeva od strane Ureda, $to je mogudi
rezultat malih kapaciteta ureda (zbog Eega je Pravni tim predlozio implementaciju mjere povecanja
kapaciteta u Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine).
Buduci da zastita prava spolnih manjina spada pod djelokrug Ureda prema Zakonu o ravnopravnosti
spolova, smatramo da je potrebno osigurati dodatna sredstva i osoblje za rad Ureda na tom podrucju.
Opstanak Ureda i otklanjanje nedostataka u njegovom radu bitni su za zastitu prava seksualnih
manjina.

Pravobraniteljica za djecu

Nakon ostavke gde Ljubice Matijevi¢ Vrsaljkoiimenovanja gde Mile Jelavi¢ na poziciju Pravobraniteljice
za djecu, gda Jelavi¢ dala je homofobiénu izjavu za novine samo tjedan dana nakon $to je izabrana za
tu poziciju u 2006. godini.

Ured pravobraniteljice za djecu nastavio je s radom na slu¢aju uvodenja zdravstvenog odgoja u
Skole po imenovanju nove Pravobraniteljice nakon pritiska od strane nevladinih organizacija putem
medija. 26. sije¢nja 2007. godine, nakon razmatranja odluke Ministarstva i programa udruge GROZD,

Pravobraniteljica za djecu izdala je preporuku Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta vezano za
programe zdravstvenog odgoja.

Pravni tim Iskoraka i Kontre uspostavio je suradnju s Uredom na samo jednom individualnom slucaju,
koji se ticao dodjele prava skrbnistva (nize opisan).
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U protekloj izbornoj godini prvi put se dogodilo da jedna od udruga koje se bave zastitom prava
seksualnih manjina javno izrazi punu podrsku kandidatu politicke stranke. Naime, Vinko Kalini¢,
dotadasnji dopredsjednik udruge Drugi korak i nositelj liste Hrvatskog zbora u lll. izbornoj jedinici,
dobio je takvu podrsku u javnosti (H-alter, 5.11.2007, Vecerniji list, 6.11. 2007.) od strane navedene
udruge. Vinko Kalini¢ bio je prvi otvoreno gej kandidat na parlamentarnim izborima u Hrvatskoj.
Stranka Hrvatski zbor je desno orijentirana stranka, koja nije prosla izborni prag, a g. Kalini¢ poznat je
javnosti od ranije po izjavama poput one objavljene u Vjesniku od 28. prosinca 2004. godine, u kojoj
se navodi da je g. Kalini¢ uklanjanje spomen-obiljezja ratnim zloc¢incima Mili Budaku i Juri Franceti¢u
nazvao "teroristickim ¢inom Vlade".

Dana 12. studenog 2007. godine u Novinarskom klubu Lezbijska grupa Kontra i Iskorak - centar za
prava seksualnih i rodnih manjina - odrzali su okrugli stol namijenjen politickim strankama koje su u
proslom sazivu bile zastupljene u parlamentu.

Svrha okruglog stola bila je napraviti javnu raspravu o razlicitim prijedlozima mjera i zakonske

zastite prava seksualnih i rodnih manjina u kontekstu predstojecih izbora. Zakljucci s okruglog stola

ucinjeni su dostupnima javnosti, posebice pripadnicima seksualnih i rodnih manjina, s ciliem daimu

predizborno vrijeme posluze kao stanovit vodic o tome koju politicku opciju izabrati. Okrugli stol bio je

znacajno medijski popracen, unato¢ propustu HINA-e, koja je objavila pogresno vrijeme odrzavanja, @
zbog ¢ega je velik dio novinara stigao prekasno da bi prisustvovali raspravi.

Na okrugli stol bile su pozvane sve parlamentarne stranke. Pozivu su se odazvale Hrvatska narodna
stranka - liberalni demokrati, Istarski demokratski sabor, Demokratski centar, Socijaldemokratska
partija i Hrvatska socijalno liberalna stranka. lako se pozivu odazvala i Samostalna demokratska
srpska stranka, njezin predstavnik ipak nije doSao na okrugli stol.

Pozivi su bili upu¢eni na imena predsjednika i predsjednica stranaka, te je u tom svojstvu za ovu
tematiku iskazala interes iskljucivo Hrvatska narodna stranka, u cije je ime dosla gda Vesna Pusic.
Ostale stranke uputile su na okrugli stol svoje predstavnike/-ice, SDP g. Simu Lugina, IDS gdu Doroteu
Pesi¢ Bukovac, DC g. Daniela Bircica i HSLS gdu Slavicu Jakobovi¢ Fribec. Osim navedenih stranaka
tijekom pripreme okruglog stola samo je Hrvatska seljacka stranka iskazala da se ne moZe odazvati
pozivu zbog brojnih obaveza koje imaju tijekom predizborne kampanje, dok su predstavnici/-ice drugih
stranaka daliiskaz kako o tome jos nisu odlucilii da ¢e nas obavijestiti na vrijeme, $to se nije dogodilo.

Prvo pitanje upuceno predstavnicima/-icama stranaka odnosilo se na to podrzavaju li nazo€ne
stranke neka od sljedecih prava: pravo na brak istospolnih partnera/-ica, pravo na zasnivanje
registriranog partnerstva te mogucnost posvajanja djece od strane istospolnih parova. Jedino se
Hrvatska narodna stranka izjasnila da podrzava pravo na brak istospolnih parova. Sve ostale stranke
koje su prisustvovale okruglom stolu podrzavaju pravo osoba istog spola na registrirano partnerstvo
s opsegom prava dostupnih raznospolnim parovima kroz brak i izvanbraénu zajednicu. Hrvatska
narodna stranka takoder smatra da treba poraditi na ustanovljavanju minimalnih standarda u
kontekstu obiteljskog prava na europskoj razini. U pogledu posvajanja djece sve su stranke iskazale
da ne podrzavaju tu opciju, ponajviSe zbog neodgovarajuce drustvene klime. Na upit Sto je utjecalo
na promjenu stava kod stranaka DC i HSLS vezano za pravo na registrirano partnerstvo s obzirom
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na to da te stranke nisu podrzale Prijedlog zakona o registriranom partnerstvu u Hrvatskom saboru,
predstavnik DC-a odgovorio je da je njihova stranka o toj temi raspravljala tek prije dva mjeseca, te da
su tada donijeli pozitivan stav prema registriranom partnerstvu. Predstavnica HSLS-a iskazala je da

je njihov stav o ovoj temi uvijek bio jednak - podrzavajuéi, te da “ne zna zasto je Cehok bio suzdrzan®.

Stranke su upitane i o tome bi li podrzale prepoznavanje istospolnih zajednica u Ustavu RH, na Sto
nije odgovorila gda Vesna Pusi¢ jer HNS ionako podrzava pravo na brak istospolnih parova, a brak
je u Ustavu RH ve¢ prepoznat. Predstavnici/-ice ostalih stranaka koji su se pozitivno izjasnili/-le
za registrirano partnerstvo izjavili/-le su da bi podrzali/-le prepoznavanje istospolnih zajednica u
Ustavu RH, osim predstavnice HSLS-a, koja je izjavila da na to pitanje trenutacno ne moze odgovoriti.

Tre¢e pitanje odnosilo se na to sadrzi li program pojedinih stranaka prava seksualnih i rodnih
manjina te jesu li pripadnici/-ice tih manjina zastupljeni na kandidacijskim listama. Nijedna stranka
osim SDP-a u svojem programu ne sadrzi prava seksualnih i rodnih manjina. Samo je predstavnik
DC-a iskazao da na listama ima nekoliko pripadnika/-ica seksualnih manjina, ali da se oni/one kao
takvi nisu javno deklarirali/-le, dok su predstavnici/-ice ostalih stranaka iskazali/-le da su njihove
liste otvorene svim kandidatima/-kinjama i da je primaran kriterij odabira struénost kandidata.

Na cetvrto pitanje, u pogledu zastite prava transrodnih osoba, iskljucivo je SDP iskazao da bi, iako
stranka o tome jos nije raspravljala, sigurno podrzala inicijativu koja bi dovela do bolje zastite ljudskih
prava transrodnih osoba, dok su predstavnici/-ice drugih stranaka iskazali/-le da njihove stranke o
tome jos$ nisu raspravljale i da se sve zalazu za zastitu ljudskih prava.

Jadranka Kosor, predsjednica zagrebackog ogranka HDZ-a (nakonizbora po drugi put potpredsjednica
Vlade i ministrica u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti), na upit medija
povodom okruglog stola izjavila je sljedece: “HDZ je protiv ozakonjenja istospolnih brakova jer je
to protivno prirodi®, te naglasila: “Svako dijete treba i oca i majku jer je to sukladno prirodi i bozjim
zakonima®“.

Dana 17.11.2007. godine LGBTIQ koordinacija uputila je upitnik strankama koji se sastojao od tri
pitanja. NaZalost, sve stranke nisu stigle odgovoriti na upitnik na vrijeme, s obzirom da je upitnik
upucen strankama na datum koji je bio preblizu danu izbora, te im je zadan prekratak rok. lako je
vecina pitanja ve¢ bila pokrivena okruglim stolom, bilo je i jedno iznenadenje u odgovorima. Naime,
HSLS, ¢ija predstavnica na okruglom stolu nije znala obrazloZiti promjenu stava stranke u pogledu
registriranog partnerstva, a navela je da se stranka protivi braku, u odgovoru je napisala da podrzava
pravo na brak istospolnih parova. Dnevni list Slobodna Dalmacija objavio je rezultate upitnika u
manjem €lanku, po isteku roka danog strankama (23.11.2007.). Izmedu ostalih, Hrvatska narodna
stranka do tog vremena nije ispunila upitnik, Sto je objavljeno u navedenom ¢lanku. Stranka je upitnik
ispunila dan kasnije; medutim, ispravak koju je Koordinacija poslala medijima nije objavljena.

Na parlamentarnim izborima koji su odrzani 25.11.2007. godine vecinu je osvojila Hrvatska
demokratska zajednica, desno orijentirana stranka Ciji predstavnici kontinuirano koriste govor
mrznje prema seksualnih i rodnih manjina u javnosti. Novouspostavljena Vlada koalicijska je Vlada u

kojoj uz HDZ sudjeluju i stranke HSLS i HSS.
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4. MEDUJI

U2007.godinibiljezise svevisekorektnihizvjes¢aumedijima,iakonekimedijiidalje senzacionalisticki
prate tematiku spolnih i rodnih manjina.

Dana 8. veljace 2007. g. Hrvatski list objavio je reakciju novinara Josipa Jovi¢a na javni ukor koji mu je
u studenom 2006. godine izreklo Vijec¢e ¢asti hrvatskih novinara, zbog komentara u kojem je iznosio
svoje homofobicne stavove. U svojoj reakciji ostao je pri ranijim stavovima, istiCuci kako smatra da je
“homoseksualizam bolest®, te da kao novinar ima pravo ne odrzavati profesionalnu distancu prema
aktualnim zbivanjima i stoga javno iznositi tvrdnje da su organizatori javnih manifestacija za prava
seksualnih i rodnih manjina, kao i takve organizacije “...organizirane sotonisticke sekte, gay ratnici
ili gay misionari, koji agresivno namecu svoj pogled na svijet...“. Ne iznenaduje da se objave takvih
¢lanaka, koji u svojem sadrzaju sadrze nultu razinu kvalitete novinarskog rada i profesionalnog
izrazavanja, objavljuju upravo u Hrvatskom listu, koji se pokazuje kao promotor najlosijih uradaka
hrvatskog novinarstva.

Dana 11. kolovoza 2007. g. u Vecernjem listu objavljen je ¢lanak s naslovom “Stigla gay droga gora
od kokaina“. U ¢lanku je problematizirana pojava metamfetamina na trzistu psihoaktivnih tvari koja
se, prema navodima samog ¢lanka, u svijetu koristi najvise u americkih gej klubovima. Ta se tvrdnja
temeljila na izjavi prof. dr. Slavka Sakomana, stru¢njaka za podrucje psihoaktivnih tvari, te ju je
autorica teksta kao takvu i prenijela. Bez obzira na to Sto je tekst korektno i profesionalno uraden,
urednik Vecernjeg lista tekst je opremio naslovom “Stigla gay droga gora od kokaina“ i fotografijom
dijela tijela dvojice zagrljenih muskaraca. Smatrajuci da je time povrijedio odredbe Kodeksa casti
hrvatskih novinara, Pravni tim je 23. kolovoza 2007. godine podnio prijedlog za pokretanje postupka
pred Vije¢em casti hrvatskih novinara Hrvatskog novinarskog drustva protiv urednika Vecernjeg lista,
g. Gorana Orguli¢a.

Dana 29. rujna 2007. godine prikazana je epizoda emisije Big Brother u kojoj je sudjelovao prvi javno
deklarirani homoseksualac u toj emisiji, g. Hrvoje Sostari¢. U sklopu emisije prikazane su nominacije
stanara kuce tijekom kojih stanari mogu predloziti da se druge stanare iskljuci iz daljnjeg natjecanja
u emisiji, a 0 ¢emu moraju istaknuti razloge. Ukoliko redakcija Big Brother emisije ne bude smatrala
navedeni razlog dovoljno dobrim, ne mora prihvatiti nominaciju odredenog stanara/-ke. Nakon Sto je
stanar Kre&imir ... nominirao stanara Hrvoja Soétari¢a, kao razloge je naveo da iako nema nista protiv
homoseksualaca, ne Zeli ih u svojoj blizini. Smatrajuci da redakcija emisije Big Brother nije trebala
prihvatiti takvu nominaciju jer se ona temelji na diskriminatornim osnovama, Pravni tim je dana 2.
listopada 2007. godine zatrazio ocitovanje urednika emisije, g. Matije Kovaca. Takoder, uredniStvu
te emisije Pravni tim je izdao i preporuku da ubuduce ne smatra razloge za nominaciju stanara Big
Brother kuce kao dovoljno dobre, ako je on sam po sebi temeljen na diskriminatornim osnovama
prema pojedincima zbog njihove spolne orijentacije, kao i zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini (nacionalna ili etnicka pripadnost), zbog vjere, socijalnog podrijetla, spola, dobi, rase,
fizickih osobina, zdravstvenog stanja itd. Do trenutka izrade ovog izvjeStaja Pravni tim nije zaprimio
ocitovanje urednistva emisije.

Kada je rije¢ o radu pojedinih kolumnista, valja dodati kako je don Zivko Kusti¢ ostao vjeran svojem
standardu pisanja na Stetu seksualnih i rodnih manjina. 0 homoseksualnosti u negativnom
kontekstu dosta se pozornosti posvecuje u listovima kao Sto su Hrvatsko slovo, Hrvatski list ili Fokus,
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i to najéesce u vidu opseznijih komentara njihovih kolumnista. Medutim, vrsni radovi nekih drugih
kolumnista iz razlicitih tiskanih medija bacaju sjenu na loSe novinarske radove.

Opcenito, mediji pokazuju velik interes za pracenje homofobi¢nog nasilja i zlo¢ina iz mrznje, Sto se
¢esce javlja kao dnevno-poaliticka tema, a rjede u rubrici Crna kronika. U tom dijelu biljeZi se korektno
izvjeStavanje bez senzacionalistickih tendencija. Medutim, velika medijska pozornost posvecena je
i banalnim temama, kao npr. kada je rijec o glasinama da su neki svjetski poznati glumci ili glumice
gejevi ili lezbijke.

Dana 4. ozujka 2007. godine u suradnji sa Zenskom mrezom Hrvatske, udruge Iskorak i Kontra
dodijelile su novinarki Novog lista gdi Ireni Frlan nagradu “Maja Milas zbog korektnog izvjeStavanja o
LGBT temama. Novinarka Irena Frlan kontinuirano je tijekom 2006. godine izvjeS¢ivala o dogadajima
vezanima uz prava seksualnih manjina u dnevnim listovima Novi list, Glas Istre i Glas Slavonije,
pokrivajuci Sirok raspon tema iz toga podrucja. Korektnim izvjes¢ivanjem uz prikupljene izjave
osvjedocenih pobornika prava seksualnih manjina povecala je prostore razumijevanja i stvaranja
uvjeta za pomake u drustvenoj svijesti o pravima i potrebama seksualnih manjina. Objektivne i
dokumentirane informacije Irene Frlan snazno su sredstvo prema postizanju punog uvazavanja
i realizaciji prava seksualnih manjina. Posebno ocjenjujemo znacaj cCinjenice da su te informacije
objavljivane i u lokalnim medijima Glasu Slavonije i Glasu Istre.
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5. 0BRAZOVANJE

Premanasem misljenju, obrazovnisustavu Hrvatskojne zadovoljava temeljne standarde za edukaciju
o ljudskim pravima. Skolski udzbeniciidalje su prepunirodnih stereotipa i nisu senzibiliziraniza prava
seksualnih ili bilo kojih drugih manjina.

UNacionalnojpoliticiza promicanje ravnopravnostispolova od 2006.do 2010. godine (NN, br. 114/06),
u poglavlju o rodno osjetljivom obrazovanju za 2006. godinu navedeno je da ¢e biti izdan Udzbenicki
standard koji slijedi zahtjeve iz Zakona o ravnopravnosti spolova. NaZalost, to se nije dogodilo i cijelu
2006. godinu na snazi je bio UdZbenicki standard iz 2003. godine. Novi udzbenicki standard donesen
je 17.1.2007. godine. Pod tockom 2.4., Eticki zahtjevi, navedeno je da udzbenik treba odraZavati
bogatstvo razli¢itosti hrvatskog drustva, omogucavati stjecanje znanja o ravnopravnosti pojedinaca
i drustvenih skupina te promicati pravo na razlicitost. Posebno su navedeni zahtjevi vezani za
nacionalne, etnicke i religijske manjine, te ravnopravnost spolova, dok se seksualne i rodne manjine
eksplicitno ne navode, niti se specificiraju zahtjevi vezani za njih.

lako u nekim segmentima Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova razraduje pitanje
rodno osjetljivog obrazovanja, to se ne odnosi i na seksualne i rodne manjine. Nadalje, spomenuta
Nacionalna politika navodi potrebu za proSirivanjem zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim
Skolama temama o spolnosti, ali s naglaskom na spolno prenosive bolesti. Edukacija o spolnosti u
svakom je slucaju Sira no Sto je to u kontekstu spolno prenosivih bolesti, a tu Sirinu ova Nacionalna
politika ne dostize.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta donijelo je 15. rujna 2006. godine Odluku o0 nastavnom
planu i programu za osnovnu Skolu, kojom se ureduje i sadrzaj izbornog predmeta Katolickog
vjeronauka (NN, br. 102/06). U ovom programu ne nalazi se izravna diskriminacija seksualnih
manjina, kako je to bilo u Programu Katoli¢kog vjeronauka za osnovnu $koluiz 2003. godine. Medutim,
u programu koji je trenutno na snazi stavljen je naglasak na ljudsku heteroseksualnost, $to dovodi u
dvojbu provedbu tog programa, koja i dalje moze biti diskriminatorna.

29. prosinca 2006. godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta na svojim je web stranicama
objavilo odluku vezanu za provodenje programa zdravstvenog odgoja u Skolama. Objavljeno je
kako je Povjerenstvo najboljim programom ocijenilo program udruge GROZD za osnovne $kole, a za
cetverogodisnjeitrogodisnje srednje Skole programe udruga GROZD i Foruma za slobodu odgoja. Svaki
od ponudenih programa Skolske godine 2007./2008. provodit ¢e se eksperimentalno po dvanaest
sati godiSnje u sklopu sata razredne zajednice u desetak Skola uz obveznu prethodnu suglasnost
roditelja. Programi Ce se tijekom eksperimentalne primjene evaluirati i na temelju rezultata
evaluacije izradit ¢e se redoviti programi. Programi su poslani na ocjenu Ministarstvu zdravstva i
socijalne skrbi. Program udruge GROZD sadrzavao je negativne stavove prema osobama koje ne
Zive u heteroseksualnom braku, homoseksualnosti i masturbaciji, te se bazirao na apstinenciji od
seksa. Program udruge Forum za slobodu odgoja bio je heteronormativan i nije sadrzavao teme o
homoseksualnosti. NajviSe bi se u tom kontekstu mozda moglo govoriti o toleranciji, uvazavanja tude
seksualnostii osvjeStavanju stereotipa i predrasuda vezanih uz seksualnost. Za razliku od programa
udruge GROZD, program Foruma za slobodu odgoja ne osuduje homoseksualnost otvoreno. Zbog toga
i jer zagovara koriStenje sredstava za zastitu od spolno prenosivih bolesti proglasen je “liberalnim® od
strane medija. Program nije otvoreno osudivao homoseksualnost i zagovarao je koriStenje sredstava
za zastitu od spolno prenosivih bolesti, te je u medijima proglasen “liberalnim®.
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Pravni tim Iskoraka i Kontre i Zenska mreza Hrvatske javno su reagirali na odluku Ministarstva.
Predstavnici Ministarstva znanosti obrazovanja i Sporta, uklju¢ujuéi i ministra gospodina Dragana
Primorca, osobno su na sastanku s predstavnicama/-icima Zenske mreze Hrvatske i Pravnog
tima Iskoraka i Kontre jo$ 11. srpnja 2006. godine (a kasnije i u medijima) izjavili da ¢e program
zdravstvenog odgoja koji bude najbolje ocijenjen Ministarstvo otkupiti i preuzeti odgovornost za
njegovo uskladivanje s medunarodnim dokumentima, nacionalnim zakonodavstvom, standardima
ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i suzbijanja homofobije, te za provedbu navedenog programa.
Odluka Ministarstva je jasno izbjegavanje upravo te odgovornosti i jos jedno odgadanje pruzanja
kvalitetnog obrazovanja vezanog za teme koje obuhvaca zdravstveni odgo;.

Buduci da je program udruge GROZD prema napisima iz medija sadrzavao diskriminatorne elemente
prema spolnim manjinamaiZenama, te neto¢ne informacije vezane za masturbaciju i kontracepcijska
sredstva, ovakva odluka Ministarstva u suprotnosti je s pravom djeteta na toénu informaciju
zasticenim Konvencijom o pravima djeteta. Iz tog razloga Pravni tim i Zenska mreza javno su prozvali
Ured pravobraniteljice za djecu jer se do tada nije oCitovala o ovom grubom kréenju prava djece,
podsjecajuci da je prethodna Pravobraniteljica redovito pratila slu¢aj i negativno ocijenila program
udruge Teen STAR, ¢iji je dopredsjednik sastavio program udruge GROZD.

Takoder, Cinjenica da je roditeljima ostavljeno da izaberu hoce li njihovo dijete pohadati program
zdravstvenog odgoja ili ne, dovodi nas do zaklju¢ka da neka djeca uopce nece pohadati program
zdravstvenog odgoja, koji ¢e jo$ uvijek ostati u domeni fakultativnih predmeta. Takva odluka
Ministarstva takoder je protivna ljudskim pravima djece prema medunarodnim dokumentima. To
najbolje pokazuje slucajiz davne 1976. godine. U slucaju Kjelsen i drugi protiv Danske pred Europskim
sudom za ljudska prava (u kojem su roditelji trazili da se njihova djeca oslobode od seksualne
edukacije u drzavnim Skolama jer se to protivi njihovim kré¢anskim nacelima), sud je jasno dao do
znanja da bi takvo uskracivanje spolnog odgoja prouzrocilo neopravdanu diskriminaciju protivhu
¢lanku 14. Europske konvencije o ljudskim pravima. Naime, djeca takvih roditelja bila bi stavljena
u neravnopravan polozaj spram djece koja imaju roditelje ¢ija se uvjerenja ne kose s odredbama
danskog zakonodavstva.

Satnica od 12 sati (od Gega 2-3 sata za modul ljudske spolnosti) koja bi se trebala implementirati za
vrijeme satova razredne nastave nedostatna je za edukaciju djece o navedenim temama. Takoder, u
Skolama ne postoje educirani kadrovi za implementaciju programa.

11. sije¢nja 2007. godine, kao reakcija na odluku Ministarstva o implementaciji programa udruge
GROZD, vise nevladinih organizacija, ukljucujuci Iskorak i Kontru, osnovalo je gradansku koaliciju
“Stop rizicnom spolnom odgoju*. Cilj koalicije bio je povlacenje te odluke.

Pravni tim sudjelovao je u koaliciji kao strateski partner kroz komunikaciju s Uredom pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljice za djecu.

26. sijecnja 2007. godine, nakon razmatranja odluke Ministarstva i programa udruge GROZD,
Pravobraniteljica za djecu izdala je preporuku Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta vezano za
programe zdravstvenog odgoja. U preporuci se navodi da Ured pravobraniteljice za djecu smatra kako
je nuzno da svaki program kroz koji se djeca poducavaju o zdravlju, a posebno o spolnosti, treba biti
u skladu sa standardima postovanja zastite ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i suzbijanja svih

vrsta diskriminacije i homofobije. Izneseno je misljenje ureda da:
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1. nacin uvodenja programa zdravstvenog odgoja i obrazovanja u Skole i njihova izvodenja ne
odgovara op¢im kriterijima prava i interesa djece;

2. ponudeni programi nisu jasni u obrazlozenju i planiranju kadrovskih uvjeta i evaluacije;

3. program zdravstvenog odgoja i obrazovanja za osnovnu Skolu koji je Povjerenstvo preporucilo, a
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta prihvatilo te proslijedilo

Vama na suglasnost, ne udovoljava istaknutim standardima.

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova dostavio je svoju ocjenu eksperimentalnih programa
zdravstvenog odgoja ministru Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta dopisom od 12. veljace
2007. godine.

U svom dopisu Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta Pravobraniteljica navodi:

“Ravnopravnost spolova i izvanbrac¢na zajednica su ustavnopravne kategorije. Prema Zakonu o
ravnopravnosti spolova nije zabranjena samo diskriminacija na temelju spola vec¢ se izrijekom
zabranjuje i diskriminacija na temelju bragnog ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije (¢l. 6.)."

Djeca se radaju ne samo u braku nego i izvan braka i izvan izvanbraéne zajednice ($to moze initi,

a nerijetko i ¢ini, jedan od oblika jednoroditeljskih obitelji). Rastava braka je zakonski dopustena.

Prema Obiteljskom zakonu uredenje obiteljskih odnosa temelji se i na nacelu ravnopravnosti spolova, @
ravnopravnost bra¢nih drugova jedno je od osobnih prava i duznosti braénih drugova i kada u braku

nema djece, brak je zakonit i kada u njemu nema djece, kao i izvanbrac¢na zajednica kada u njoj nisu

rodena djeca, a zakon upucuje i na ravnopravnost roditelja.

U takvim ustavnopravnim i zakonskim okvirima i takvom realitetu neprihvatljivo je u okviru
zdravstvenog odgoja “razvijati svijest” da spolni odnos dobiva svoj stvarni smisao samo u braku (str.
49.), razvijati svijest o tome da je spolni odnos fizi¢ka oznaka predanja jedne osobe drugoj i da on
dobiva svoj stvarni smisao samo u cjelovitom odnosu utemeljenom na ljubavi izmedu muskarca i
Zene u trajnoj vjernoj zajednici (braku), kao $to je nedopustivo da se u Programu nijednom jedinom
rije¢ju ne spominje ravnopravnost spolova (Program udruge GROZD).

Takav kriterij, kao i eventualna praksa (ukoliko bi se Program GROZDA provodio u $kolama),
netolerantni su i diskriminatorni prema osobama koje ne Zive i ne zele Zivjeti u braku, kao i prema
djeci rodenoj izvan braka, prema razvedenim osobama, te vodi socijalnoj isklju¢enosti tih osoba
(ukljuéujucii djecu), suprotno navedenim ustavnim i zakonskim normama.

Nadalje, istospolna zajednica, u smislu Zakona o istospolnim zajednicama koji priznaje i pravne
u€inke postojanja te zajednice, jest Zivotna zajednica dviju osoba istog spola (u daljnjem tekstu:
partner/-ica). Zakonom o istospolnim zajednicama zabranjuje se “... svaka diskriminacija, izravna
i neizravna, na osnovu istospolne zajednice, kao i ¢injenice homoseksualne orijentacije.” (¢lanak
21.st. 1.] iistice kako neizravna diskriminacija “... postoji kada€ kriterij ili praksa osobu koja je ¢lan
istospolne zajednice na temelju te ¢injenice stavlja ili bi stavila u nepovoljniji polozaj u odnosu na
druge osobe.” (¢lanak 21. st. 4.)

Polazeci, dakle, od ¢injenice da je Hrvatski sabor donio zakon koji priznaje istospolne zajednice,
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teza iz Programa udruge GROZD da ¢e se “ razvijati svijest o tome da se homoseksualni ¢in protivi
samoj prirodi spolnog ¢ina (str. 46.) je diskriminatorna i protivna nacionalnom zakonodavstvu.”
Upravo obrnuto, u smislu nacionalnog zakonodavstva duzni smo u Skolama razvijati svijest o potrebi
tolerancije drugog i drugacijeg seksualnog identiteta u sklopu razvijanja svijesti o ljudskim pravima.

Ukazujem da je odredbom ¢lanka 14. Zakona o ravnopravnosti spolova odredeno da je sustavno
obrazovanje i osvjeStavanje o ravnopravnosti spolova obvezujuce za sva drzavna tijela, te druge
pravne osobe koje sudjeluju u provedbi promicanja i uspostavljanja ravnopravnosti spolova (stavak
3.), te ¢e nadlezno drzavno tijelo za obrazovanje i institucije na podrucju obrazovanja provoditi
posebne mjere, osobito u odnosu na, izmedu ostalog, pripremu, usvajanje i provedbu programa
obrazovanja (stavak 4.).

Program ne razlikuje spolne od rodnih uloga zena i muskaraca, Sto otezava uklanjanje rodnih i spolnih
stereotipa.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova treba poticati nova - nediskriminatorna znanja o Zenama
i muskarcima, uklanjanje spolne/rodne nejednakosti i rodnih stereotipa u obrazovanju na svim
razinama te uvazavanje rodnih aspekata u svim obrazovno-nastavnim podrugjima (&lanak 14.).

Program nije ni u suglasju s Nacionalnom politikom za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-
2010, a u kojoj stoji: “Buduci da je nacionalni prioritet u podrucju obrazovanja detektiran u potrebi
uvodenja rodno osjetljivog obrazovanja u nastavne planove i programe, uz otklanjanje spolnih
stereotipaiedukaciju odgojitelja/odgojiteljicainastavnog osoblja o ravnopravnostispolova, potrebno
je ubrzati uvodenje konkretnih mjera radi postizanja navedenih ciljeva.”

Slijedom izloZenoga, a temeljem ¢l. 22. st. 1. Zakona,upozoravam:

da Eksperimentalni program zdravstvenog odgoja i obrazovanja za srednje Skole (Konacni prijedlog),
¢iji je nositelj udruga GROZD - Glas roditelja za djecu - a u dijelu koji se odnosi na ljudsku spolnost i
spolni odgoj, krsi odredbe o nacelu ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije na temelju spola,

zabrane diskriminaciju na temelju bracnog ili obiteljskog statusa te spolne orijentacije.

Analizom Programa Foruma za slobodu odgoja nisu nadeni diskriminatorni sadrzaji u odnosu na
nacionalno zakonodavstvo, a upucuju i na ravnopravnost spolova.”

24.travnja 2007. godine Odbor Radne grupe Europskog parlamenta za reproduktivno zdravlje, HIV/AIDS
i razvoj uputio je Stjepanu Mesicu, lvi Sanaderu i Draganu Primorcu pismo u kojem izrazava zabrinutost
mogucom provedbom modula o ljudskoj spolnosti, a koji je predlozen u sklopu programa zdravstvenog
odgoja i obrazovanja udruge GROZD. Izmedu ostaloga, u dopisu Odbora navodi se da program sadrZi
i spolne/rodne predrasude i negativne stavove prema homoseksualnosti, Sto je u suprotnosti s
pozitivnim hrvatskim zakonodavstvom.

27.travnja 2007. mediji suizvijestili da je Ministarstvo zdravstvaisocijalne skrbi zatrazilo od Ministarstva
znanosti obrazovanja i $porta da iz programa udruge GROZD izbaci dijelove koji govore da masturbacija
Skodi zdravlju, da mlade od trudnoce i spolnih bolesti ne¢e zastititi prezervativ, te da je homoseksualnost
devijantna. Preporuka Ministarstva zdravstva nikada nije postala dostupna javnosti.
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Dakle, nista se nije promijenilo: u Skolama ¢e postojati izborni programi s izrazito malom satnicom
koje su kreirali i koje ¢e provoditi isti ljudi kao i do sada. Ministarstvo znanosti, ocbrazovanja i Sporta
pokazalo je izrazitu neucinkovitost i manjak Zelje za unoSenjem pozitivnih promjena u hrvatski
obrazovni sustav, kao i, na kraju krajeva, manjak postovanja prema domacem i inozemnom
zakonodavstvu i institucijama. Na kraju cijele price ispastat e jedino djeca, koja ¢e u Skolama uciti
da je masturbacija grijeh, a nece se znati zastititi od neZeljene trudnoce i spolno prenosivih bolesti.
Unato¢ svim upozorenjima nevladinih organizacija za zastitu ljudskih prava, Ureda pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova i Ureda pravobraniteljice za djecu, 2.11.2007. godine Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta potpisalo je ugovor o otkupu prijedloga eksperimentalnih programa
zdravstvenog odgoja s udrugom GROZD, te najavilo da se s provedbom programa krece tekuce
Skolske godine. Nakon pregovora s Ministarstvom, 26. studenog 2007. ugovor je potpisala i udruga
Forum za slobodu odgoja.

Unato¢ najavi Ministarstva, programi ¢e se poceti provoditi tek u sSkolskoj godini 2008./09. u svom
nepromijenjenom obliku.
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6. HOMOFOBICNI ISTUPI JAVNIH 0SOBA

U homofobicnim istupima u 2007. godini prednjacile su osobe s marginalnim poloZajem u javnom i
politickom Zivotu, te one koje svoju javnu prezentaciju nalaze u izlaganju ruglu i ismijavanju.

Dana 23. sijecnja 2007. godine Zadarski list objavio je stajaliSte zadarskog ogranka Hrvatske stranke
prava o spolnom odgoju. Predstavnik te stranke, g. Zdravko Rosko, istaknuo je kako se njegova
stranka “protivi indoktrinaciji djece od strane lobija za spolni odgoj, koji oduzima pravo roditeljima da
svoju djecu odgajaju u krs¢anskom duhu®. Nadalje, da je “prema posljednjem popisu takvih vecina u
Hrvatskoj, kojoj glasna manjina okupljena u udruge kao Sto su... Iskorak, Kontra i sl.“Zadarski ogranak
HSP-a ostro je osudio dijelove programa Foruma za slobodu odgoja koji se tice spolnosti, a podrzao

program udruge GROZD koji se temelji na dogmatskim postavkama.

U 2007. godini zanimljiv je bio i odabir sudaca Ustavnog suda RH. Naime, saborski Odbor za Ustav
zanimala su brojna pitanja na koje su kandidati za izbor na mjesto sudaca Ustavnog suda RH
morali dati svoj odgovor. Medu tim pitanjima neki su zastupnici izdvojili pravo istospolnih parova
na sklapanje braka. Kandidati za suce Ustavnog suda, Boris Koketi, Davor Krapac i dr., iako su imali
razli¢ita misljenja o drugim pitanjima, kada je rijec o priznavanju ljudskog prava na brak istospolnim
partnerima zauzeli su jedinstven protivnicki stav.

Dana 17. veljace 2007. godine u Vecernjem listu - Podravina i Bilogora, objavljen je ¢lanak s izjavama
predsjednika koprivni¢kog ogranka HDZ-a, g. Damira Polanceca, koji je ve¢ pocetkom godine izrazavao
stajaliSta uime HDZ-a kako je uvjeren u izbornu pobjedu. Kako se svako predizborno razdoblje sastoji
od kompeticije s politickim protivnicima, tako je g. Polancec odlucio Hrvatskoj seljackoj stranci
odaslati poruku da bi za tu stranku bilo bolje da vjezbaju novi pozdrav: “Vjera u Boga i seljacka sloga,
zna se!”, i nadalje dodao da ¢e to “...za njih biti bolje nego da se zalazu za istospolne zajednice!“ Na
isti je nacin svoja stajalista prema HSS-u izrazio i HSP Bjelovarsko-bilogorske zupanije, Sto je vidljivo
iz ¢lanka lista Bjelovarac koji je objavljen 1. oZujka 2007. godine. Vazno je pridodati da obje navedene
stranke bira¢ima nisu ponudile nikakav program razvoja gospodarstva, koji su postavili kao prioritet
pred zastitom ljudskih prava, iz ¢ega bi mogao proizaci i zaklju¢ak da one u datom trenutku nisu, za
razliku od HSS-a koji se bavio istospolnim zajednicama, imale biracima ponuditi bilo kakav politicki

program.

Da homofobija ne bira svoje pronositelje, pokazuje i tuzna cinjenica da je predsjednik Hrvatskog
#rtvoslovnog drustva, prof. dr. Zvonimir Separovi¢, dana 16. lipnja 2007. godine za Vegernji list
ocijenio “..najavljeno okupljanje homoseksualaca u Zagrebu...“ kao sramotu kojom se “..kvari
mladeZ i sramoti vlastita sredina...“. Kvarenje mladezi bila je ¢esta optuzba provoditelja Inkvizicije
u Srednjem vijeku protiv svih koji su se po necemu razlikovali i koji su donosili nove civilizacijske
vrednote - od znanstvenika do promicatelja slobode ljudske misli. Proucavanje i pracenje pojave i
uzroka stradavanja ljudi, osiguravanje pravne zastite zrtava te pruzanje pomoci Zrtvama zlocina
upravo su ciljevi Hrvatskog Zrtvoslovnog drustva, pa uz to Sto je rije¢ o istaknutom i uglednom
pravnom znanstveniku, to su okolnosti koje valja promatrati kao otezavajuce za samog prof.
Separovica i njegovu pojavu kako u samoj akademskoj zajednici, tako i u &iroj javnosti. Jer je upravo
odrZavanje vrste manifestacije, koju je ocijenio sramotnom i Stetnom za mladez, u istoj kategoriji kao
i organizacija kojom predsjedava - zastita prava covjeka.
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Dana 7. srpnja 2007. godine dnevni list 24 sata objavio je zanimljiv dogadaj. BivSi saborski zastupnik
Anto Kovacevi¢ je, kada je sreo dvojicu istospolnih partnera na hodniku Hrvatskog sabora, dva
dana ranije, odlucio javno iznijeti svoje stavove, kao i otkriti neke vlastite opservacije o Hrvatskom
saboru. Tako je na samo nekim saborskim zastupnicima primjerenom vulgarnom jeziku dao hrvatskoj
javnosti do znanja vaznu ¢injenicu da je njemu “...uvijek draza rodnica nego govnica...“. To je posebno
zanimljivo, jer ako mu je rodnica draza, mogao bi se izvuci i zaklju¢ak da je probao i “govnicu®, pa je iz
tog eksperimentiranja otkrio Sto mu viSe odgovara. Nakon ukazivanja na ove bitne Cinjenice dodao je

da biistospolni par s kojim se susreo u Hrvatskom saboru dobio “veliku podrsku“ Sabora, jer da i tamo
ima “topdzija pasivaca®“. Uz sve $to je prije rekao, zanimljivo je kako je to otkrio.

Dana 12. studenog 2007. godine na Dnevniku Hrvatske radiotelevizije prikazan je prilog o okruglom
stolu Iskoraka i Kontre o stavovima politickih stranaka prema pravima istospolnih parova. U prilogu
su stavove svojih stranaka obrazlagali Jadranka Kosor (HDZ) i Ante Bapi¢ (HSP). Jadranka Kosor
istaknula je kako HDZ smatra da je aktualni Zakon o istospolnim brakovima dovoljan i kako se ta
stranka apsolutno protivi ozakonjenju istospolnih brakova i posvajanja djece od strane istospolnih
partnera, $to je obrazlozila kazavsi: “To je stajaliSte koje mislim da je sasvim, sasvim sukladno prije
svega sa prirodnim, ali i Bozjim zakonima.” Sli¢na stajaliSta izrazavao je i predsjednik njezine stranke,
dr. Ivo Sanader, na sastanku grupe socijalista u Europskom parlamentu dana 7. oZujka 2007. godine.
Naime, nakon Sto ga je zastupnik Michael Cashman upitao $to je Hrvatska ucinila po pitanju zastite
od diskriminacije spram seksualnih manjina, dr. Sanader je odgovorio da se Vlada RH zalaZe za
suzbijanje svih vrsta diskriminacije, ali da se ne slaze sa zastupnikom Cashmanom oko svih pitanja. @
Potom je dodao da on dolazi iz Hrvatske demokratske zajednice i da treba razumjetii njegovu poziciju
uizbornoj godini kada se mora boriti za glasove.

Anto Dapic, predsjednik HSP-a, rekao je pak da se HSP protivi registraciji istospolnih brakova, ali da
se ne protivi zajedni¢ckom zivotu istospolnih parova. Upitan ima li na listama HSP-a homoseksualaca,
g. Dapic je odgovorio: “Ne, dakle ne vjerujem da bi se od homoseksualne populacije pojavio na listi
Hrvatske stranke prava. Ono §to mi znamo, ne znamo za takve slucajeve, ali u to nikada ne mozete
biti sto posto sigurni.”

Hrvatski javni prostor ostao je uskracen za javni nastup Josipa Radeljaka, koji se “proslavio® svojim
javnim uhi¢enjem zbog nasilni¢kog ponasanja u obitelji, odbio je sudjelovati u emisiji Latinica jer se,
kako je sam rekao, ne osje¢a ugodno u drustvu homoseksualaca (24 sata, 17. srpnja 2007.).

Da je pravda nesto sporija, aliipak dostizna, ukazuje i ¢injenica da je bivsi hrvatski nogometniizbornik
Oto Bari¢ kaznjen od strane Disciplinske komisije UAEFA-e iznosom od 3.000 Svicarskih franaka, kako
je prenio dnevni list 24 sata 31. srpnja 2007. godine. Pozitivna je Cinjenica da homofobicna izjava
Ota Bari¢a da “...nikada ne bi mogao podnijeti da u njegovoj svlacionici budu i homoseksualci® ima
pozamasnu cijenu.
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7. NASILJE | DISKRIMINACIJA

Nasilje i diskriminacija nad seksualnim manjinama i dalje je ¢esta pojava u hrvatskom drustvu. Oblici
nasilja su razliciti, od psihi¢kog, verbalnog do fizickog nasilja. Goru¢i problem je i dalje strah Zrtava
koje ne prijavljuju dozivljeno nasilje zbog moguce stigmatizacije okoline. Pripadnici seksualnih
manjina u velikom broju slu¢ajeva nisu upoznati sa svojim pravima, niti s mehanizmima zastite tih
prava. Nemaju povjerenja u drzavne institucije, osobito policiju, ¢iji sluzbenici kontinuirano postupaju
na diskriminatoran nacin prilikom tretiranja slucajeva diskriminacije i nasilja nad pripadnicima
seksualnih manjina. Upravo iz tog razloga stvaran broj nasilnih dogadaja gotovo je nemoguce
procijeniti, a donedavno su slucajevi koji dodu do procesuiranja bili iskljucivo slucajevi nasilja nad
aktivistkinjama i aktivistima.

Ipak, upravo na tom podrucju proteklih godina biljezimo odredene pomake. Zrtve nasilja sve se ¢esce
obracaju Pravnom timu za pomo¢, a imali smo i sluc¢ajeve u kojima su zrtve otvoreno progovorile o
nasilju koje su prozivjele u javnosti. Sve to svjedoci o ¢injenici da se LGBT osobe sve viSe interesiraju
za svoja prava i odlu¢uju se njima koristiti. Kako bismo im u tome pomogli, Pravni tim Iskoraka i Kontre
osnovaojetelefonskulinijupravne pomodi,redovitoizdaje Priruénik za koristenje antidiskriminacijskih
odredbiizakona Republike Hrvatske te kontinuirano pruza direktnu pravnu pomoc¢ korisnicima.

Struktura slucajeva Pravnog tima
Online savjetovaliste

U 2007. godini Pravni tim odgovorio je na 19 upita putem online savjetovaliSta nacionalnog web
portala www.gay.hr koji podrzava udruga Iskorak. Vecina pitanja odnosila se na odnose i prava koji
proizlaze iz Zivota u istospolnoj zajednici. Druga pitanja odnosila su se na kaznjiva djela pocinjena na
Stetu osoba zbog njihove spolne orijentacije, dok odreden broj pitanja nije bio vezan uz prava LGBT
populacije. Zamjetan broj pada upita u odnosu na 2006. godinu pripisiv je ¢injenici da je navedeni

nacionalni portal ugasen od listopada 2006. godine zbog hakerskog napada.
Pojedinacni slucajevi

U 2007. godini Pravni tim radio je na ukupno 32 pojedinacnom slucaju, od ¢ega je 5 slucajeva
preneseno iz proslih godina. Od toga se u 22 slucaju biljeZe kaznjive radnje protiv viSe osoba po
osnovi njihove spolne orijentacije, od ¢ega su 4 slucaja prenesena iz proslih godina.

U ovom dijelu navodimo primjere nekih slu¢ajeva koje smo zaprimili. Ne navodimo sve slu¢ajeve iz
razloga zastite anonimnosti Zrtava.

Nasilnicko ponasanje u klubu Santos

Dana 4. ozujka 2006. godine u razdoblju izmedu 3.40 i 4.00 sati u klubu Santos, u Sveticama b.b. u
Zagrebu, kasnije osumnjiceni P.V., K.S. i |.S. fizicki su napali goste toga kluba dok se odrzavala zabava
u organizaciji udruge Iskorak. Osumnji¢eni su nepozvani usli u klub, tamo zatecene goste fizicki
napali, ozljedujuci ih Sakama, nogama i staklenim bocama, te pritom ostec¢enima vikali: “Pedercino,
izadi van! Hajde dodi, pedercino! Ja sam vidio da se dva pedera jebu i to mi je odvratno! Pederu, ubit
¢u te! Bolesni, bolesni, pobit ¢u vas sve!“i druge uvrede. U napadu je nekoliko osoba ozlijedeno, a pet
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osoba je prevezeno u bolnicu, gdje je u¢injena medicinska obrada, nakon koje su ozlijedeni otpusteni
na kuénu njegu.

Obradu ovog slucaja preuzela je Policijska postaja Maksimir, PU zagrebacka, koja je utvrdila da je rije¢
o prekrsaju, i to protiv javnog reda i mira, tuénjavi na javnom mjestu kojom se uznemiruje spokojstvo
gradana iz ¢l. 13. Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira. Nakon javne osude takvog postupka
od strane policije ucinjena je kriminalisticka obrada nad osumnjicenima.

Dana 8. oZujka 2006. godine Pravni tim je podnio protiv osumnjicenika kaznenu prijavu Opcinskom
drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu, i to zbog kvalificiranog kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja iz ¢l.
331. st. 2. Kaznenog zakona i kaznenog djela rasne i druge diskriminacije iz ¢l. 174. st. 1. Kaznenog
zakona.

Dana 10.0zujka 2006. godine djelatnici V. policijske postaje Zagreb podnijeli su Opéinskom drzavnom
odvjetnistvu u Zagrebu kaznenu prijavu protiv osumnji¢enika zbog pocinjenja kaznenog djela iz ¢l.
331. Kaznenog zakona, u kojoj se navodi da su “dana 4. ozujka 2006. godine oko 4 sata u no¢nom
klubu Santos u Zagrebu, u Sveticama b.b., usli u verbalni sukob s L.S., P.I,, N.I., Z.D., M.J., TM., M.L. i
F.N, nakon ¢ega je verbalni sukob prerastao i u fizicki, tijekom kojeg su T.M., Z.D. i M.L. zadobili lake
tjelesne ozljede.“ Nadalje se u prijavi policije navodilo da se “navedenog dana u noénom klubu Santos
odrzavao party homoseksualaca, te su oko 4 sata u navedeni klub dosli i osumnji¢eni P.V., K.S.i1.S."

Rjesenjem Opcinskog drZavnog odvjetniStva u Zagrebu kaznena prijava policije odbacena je 28.
travnja 2006. godine jer na temelju tako odradene kaznene prijave nije bilo moguce utvrditi da se
radilo 0 kaznenom djelu nasilnickog ponasanja, vec je drzavno odvjetnstvo zakljucilo da se radi o
opisu sudjelovanja u tuénjavi.

Dana 30. svibnja 2006. godine osteceni Z.D., M.J. I.P. i .M. podnijeli su protiv osumnji¢enih optuzni
prijedlog pred Opcinskim sudom u Zagrebu zbog kaznenog djela nasilnickog ponasanja u stjecaju s
kaznenim djelom rasne i druge diskriminacije.

Dana 18. prosinca 2007. godine odvjetnica angazirana za zastupanje oSte¢enih u postupku pred
Opcinskim sudom u Zaboku obavijestila je Pravni tim da se postupak u navedenom kaznenom
predmetu obustavlja. Glavni razlog za obustavu postupka bio je nedostatak dokaza. Naime,
prepoznavanje pocinitelja nije obavljeno u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku.
0steceni su dovedeni u prostoriju gdje su se nalazili osumnji¢enici, te su tamo upitani koji od njih su
sudjelovali u napadu. lako su oSteceni prepoznali pocinitelje, takvi dokazi bili su neiskoristivi na sudu
jer prepoznavanje nije izvrSeno u skladu sa zakonom.

Prijetnja i kleveta upucene viasniku gej ugostiteljskog objekta

10.1.2007. korisnik se obratio Pravnom timu za pomoc¢, pod tvrdnjom da je Zrtva klevete i prijetnje.
Naveo je daje od srpnja do rujna 2006. u ugostiteljskom objektu u Zagrebu, ¢iji je vlasnik, bio zaposlen
djelatnik koji nije udovoljavao potrebnim kriterijima pa s njime nije nastavljena daljnja suradnja.

Djelatnik je bio zaposlen kao honorarni radnik.

Nakon toga je isti poceo prijetiti korisniku da ¢e ga prijaviti sanitarnoj inspekciji jer je njegov objekt
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izvoriSte zaraznih bolesti rekavsi da se on boravkom tamo i zarazio spolno prenosivim bolestima.
Nadalje je pod pseudonimom Sirio takve informacije i putem sustava web stranice, Sto mu je poslije
onemoguceno, a informacije su obrisane. Takoder je takve informacije pronosio drugim osobama.

U odnosu na prijetnju, korisnik je naveo da je od svog bivSeg radnika dobivao prijetnje, i to putem
SMS poruka. Upitan za sadrzaj SMS poruka, korisnik odgovara da mu je jednom prigodom poslana od
strane te osobe poruka sadrzaja “volim te“. Nesto eksplicitnije prijetnje, i to u smislu da ¢e korisniku
biti upu¢ena sanitarna inspekcija ili da ée mu poslovni prostor biti zatvoren, pocinitelj je uputio
korisniku putem sustava web stranice. Korisnik je upu¢en da se u slu¢aju kaznenog djela klevete
progon pokrece privatnom tuzbom. Glede kaznenog djela prijetnje nema materijalnih dokaza da je to
djelo i pocinjeno. Sto se ti¢e poruka iz sustava web stranice, one se ne mogu preispitivati jer njihov
sadrzaj nije u jurisdikciji hrvatskih vlasti.

Upit vezan za pravo skrbnistva nad djetetom

Dana 7. veljace 2007. zaprimile/-li smo pitanje na telefonsku liniju Pravnog tima vezano za pravo
skrbnistva nad djetetom. Korisnica je navela kako ve¢ nekoliko godina Zivi u istospolnoj zajednici.
Njezina je partnerica zacela dijete sa svojim najboljim prijateljem. Korisnica se interesira kakav je
njihov pravni poloZaj u odnosu na dijete s obzirom da su one u istospolnoj zajednici i hoce li kakva
prava ostvarivati otac.

Korisnica se godinu dana prije obratila na savjetovaliste web stranice www.gay.hr s pitanjem koje su
pravne posljedice ako njezina partnerica zatrudni s nekim muskarcem.

Korisnica je informirana da otac moZe sudskim putem zahtijevati da mu bude dodijeljeno skrbnistvo
nad djetetom i da on ima roditeljska prava i duznosti koja nemaju veze s time Sto korisnica i njezina
partnerica Zive u istospolnoj zajednici. Korisnici je savjetovano da se obrati Pravnom timu za daljnju
pomoc¢ u slu¢aju da se u eventualnom sudskom postupku kao relevantno pitanje postavi ¢injenica da
je majka djeteta u istospolnoj zajednici.

Upit vezan za samovoljno lijecenje i funkcioniranje sustava socijalne skrbi

15.2.2007. putem sustava poruka na web stranicama www.gay.hr proslijedeno nam je pitanje
korisnika.

Korisnik je u pismu naveo daima 16 godinai Zivi s roditeljima, ali da mu je kod kuce “situacija klimava“
otkad su mu roditelji saznali za spolnu orijentaciju, te da zeli oti¢i od kuce. Napisao je da fizickog
nasilja nije bilo. Majka korisnika otisla je k neuropsihijatru koji “ovakve slucajeve ve¢ godinama
uspjesno lijeci“. Korisnik je odbio i¢i na lijecenje.

Zeli znati moze li mu se pravnim putem omoguciti da ode od kuce ili da pri¢eka do punoljetnosti.

Korisnik je upucen da u sustavu socijalne skrbi nema adekvatnog rjeSenja za njegov slucaj, tim vise

Sto se ne radi o slucaju koji ukljuuje fizicko nasilje. Korisnik ne opisuje na koji nacin ga to roditelji
maltretiraju, osim $to kaze da je situacija kod kuce “klimava®“.
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Sto se tice psihijatrijskog postupka, korisnik je upozoren da njegovi roditelji imaju pravo odlugivati
u njegovo ime o tome hoce li ga podvrgnuti kakvom tretmanu, ali da u ovom slucaju takav tretman
nije medicinski opravdan. Stoga se protiv psihijatra moze podi¢i kaznena prijava zbog sumnje na
pocinjenje kaznenog djela samovoljnog lijecenja (€l. 241. st. 1. KZ-a). Korisnik je informiran da se o
tome mogu obavijestiti uredi pravobraniteljica.

Korisnik je takoder upozoren na cinjenicu da intervencije u obitelji koje stavljaju dijete i roditelje na
suprotstavljene strane moze imati Stetne posljedice za samo dijete, ako nema osnova da bi se to
dijete odvojilo od vlastite obitelji.

Prijetnje nevladinim organizacijama za zastitu ljudskih prava

Dana 19. veljace 2007. godine u jutarnjim satima aktivisti/-ice Pravnog tima Iskoraka i Kontre
zamijetili/-le su na portafonu ureda Lezbijske grupe Kontra (zajednicki ured Kontre i Autonomne
zenske kuce) naljepnicu na kojoj je rukom i crnom tintom bilo ispisano “Srpske svinje danas je
kolinje“. Neva Tolle, koordinatorica Autonomne Zenske kuce obavijestila je policiju putem telefona,
medutim policijski sluzbenici nisu Zeljeli izvrSiti ocevid. Gda Tolle je angazirala odvjetnicu koja je
zatrazila da se izvrSi ocevid. Na uvidaj je tada izasla 5. Policijska postaja, PU Zagrebacke. UCinjena je
obrada uzimanjem iskaza svjedoka te fotoelaborat naljepnice s inkriminiranim sadrzajem. Obradom
nije bilo obuhvacéeno uzimanje otisaka papilarnih linija.

Dana 26. veljace 2007. godine aktivisti/-ice Foruma za slobodu odgoja zamijetili su na portafonu @
udruge zalijepljen natpis “Smrt pederima, soros", te ustaski simbol “U“ na iulaznim vratima zgrade

i natpise po zidovima hodnika zgrade “Smrt pederima® i “NDH®. Udruga Forum za slobodu odgoja

nalazi se na adresi u ul. Kralja Drzislava 12 u Zagrebu. | kod ovog dogadaja na uvidaj je izasla 5.

policijska postaja, PU zagrebacka. Aktivisti/-ice Pravnog tima Iskoraka i Kontre takoder su posjetili

mjesto dogadaja u vrijeme policijske intervencije i primijetili da je nalijepljeni natpis postavljen na

isti nacin kako je to bilo u€injeno i dana 19. veljace 2007. godine na portafonu Centra za zZene, o

¢emu su informirali prisutne policijske sluzbenike. U€injena je obrada uzimanjem iskaza svjedoka,
fotoelaborat, dok otisci papilarnih linija nisu uzeti.

Uvremenuod 24.i25. oZujka 2007. godine dogodio se i tre¢i napad, i to na udrugu Centar za mirovne
studije, u cijim prostorijama djeluje i udruga Domino, koja je u javnosti poznata kao organizacija
koja vec nekoliko godina organizira festival Queer Zagreb. | tada je, na isti nacin kao i u prethodnim
napadima, nepoznati pocinitelj prekriZio nazive organizacija na postanskom sanduci¢u i napisao
“Smrt pederima“, a po zidovima hodnika zgrade uz stepeniste ispisao “Smrt pederu!”, “Smrt Srbima!“
i “Crna legija“. Takoder, u postanskom je sanducicu ostavio pismovnu posiljku u kojoj je bila sadrzana
biografija Jure Francetica, karta “Velike Hrvatske® i pjesma “Jure i Boban®.

23.travnja 2007. godine ponovljen je napad na Lezbijsku grupu Kontra. Aktivisti/-ice su po dolasku u
ured otkrili/-le natpise postavljene na postanski sanduci¢ sljedeceg sadrzaja: “Smrt pederima! Smrt
Sorosu! Smrt pederima! “. Dogadaj je odmah prijavljen policiji, koja je intervenirala i u¢inila ocevid.
Nakon ponovljenog napada 23. travnja sastala se skupina aktivista/-ica iz organizacija za zastitu
ljudskih prava te je kroz zajednicki razgovor utvrdeno da je jo$ nekoliko organizacija (B.a.b.e., Centar
za ljudska prava, Centar za Zenske studije) primilo sli¢ne prijetnje. Vecina aktivista nije se mogla
slozitioko zajednickogjavnogistupa, uglavnom iz straha od odmazde pocinitelja. Izjave o dogadajima
za medije dali su predstavnici Pravnog tima Iskoraka i Kontre i Foruma za slobodu odgoja.
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23. travnja 2007. godine Pravni tim Iskoraka i Kontre podnio je kaznenu prijavu protiv nepoznatih
pocinitelja radi kaznenog djela rasne i druge diskriminacije; progona organizacija zbog njihovog
zalaganja za ravnopravnost ljudi iz €l. 174 st. 2. Kaznenog zakona i kaznenog djela prijetnje iz cl.
129. st. 2. Kaznenog zakona, a sve u vezi sa ¢l. 89. st. 36. (kvalifikacija zlo¢ina iz mrznje) Kaznenog
zakona.

Pocinitelji u 2007. godini nisu pronadeni.
Nasilnicko ponasanje ispred gej kluba

1. svibnja 2007. godine korisnici (dvojica gej muskaraca u dobi od otprilike 20 godina) su se obratili
Pravnom timu za pomo¢, pod tvrdnjom da su bili napadnuti u noé¢i s 29. na 30. travanj po izlasku iz
kluba Global.

Trojica napadaca korisnike je udaralo rukama i nogamaii vrijedalo po osnovi spolne orijentacije. Jedan
od napadaca suzavcem je poprskao jednog od korisnika po licu. Korisnici su se ipak uspjeli dati u
bijeg, a napadaci su trcali za njima. Uspjeli su pobjeci u 1. policijsku postaju, gdje su potom prijavili
napad.

Korisnici navode da su u trenutku napada s druge strane ulice primijetili jednu musku osobu koja je
izasla iz kluba Global, a koja im se €ini poznatom od prije te joj viknuli neka zove policiju, dok se ta
osoba samo nasmijala i ogluSila na njihov poziv u pomo¢.

Korisnici su se sjecali fizickog izgleda napadaca i to¢nog vremena napada. Korisnici su zadobili lake
tjelesne ozljede u vidu krvnih podljeva i oteklina na glavi. Medicinsku pomo¢ nisu zatrazili. U trenutku
napada korisnici su bili pod utjecajem alkohola.

Korisnici navode da su kod uzimanja iskaza od strane policije bili odvojeni. Jednog od korisnika
ispitivala je policijska sluzbenica, dok je drugog korisnika ispitivao policijski sluzbenik u civilnoj odori.
Korisnici navode da su u dva navrata davali isti iskaz policiji.

Korisnici navode i to da su od policije ¢uli kako su napadaci pronadeni, ali da s njima nisu bili suoceni
radi prepoznavanja.

Policija je protiv korisnika podnijela prekrsajne prijave zbog remecenja javnog reda i mira.

Na slucaju je angazirana odvjetnica radi zastupanja korisnika. Do sada je odrzano jedno pripremno
ro¢iSte na PrekrSajnom sudu u Zagrebu.

Kaznene prijave protiv napadaca nisu podnesene zbog nedostatka dokaza.
Nasilnicko ponasanje ispred kafica

Pravnom timu je prijavljen slucaj nasilnickog ponasanja od 13.06.2007. godine putem upitnika za
korisnike koji je osteceni ispunio uz posredovanje prijatelja gej aktivista.

Korisnik i njegov partner fizi¢ki su napadnuti prilikom izlaska iz kafi¢a u centru Zagreba. Korisnik je
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zadobio nekoliko udaraca Sakom u glavu, a partner bocom.

S obzirom da oSteceni to nije Zelio, nije ucinjena nikakva daljnja intervencija.

Upit vezan za dob pristanka na spolni odnos

30.listopada 2007. godine korisnik se obratio Pravnom timu nakon $to je upucen od strane savjetnika

SOS linije Iskoraka. Naveo je daima 21 godinu i da je upoznao mladi¢a u dobi od 16 godina te s njime
Zeliimati spolni odnos, ali nije siguran moze li zbog toga kazneno odgovarati.

Korisnik je upoznat s odredbama Kaznenog zakona na nacin da mu je pojasnjeno kako je spolni
odnosaj s osobom mladom od 14 godina kaznjiv kao kazneno djelo spolnog odnoSaja s djetetom,
dok se osoba starija od 14 godina, a istovremeno mlada od 18 godina smatra maloljetnom osobom
i da ta osoba mozZe dati pristanak na spolni odnos s punoljetnom osobom. Korisniku je objasnjeno i
znacenje kaznenog djelazasnivanjaizvanbracnogZivota s maloljetnom osobom te da se nito ne moze
primijeniti u konkretnom slucaju jer je maloljetnik kojeg je spomenuo navrsio 16 godina Zivota.

Homaofobicni napad i krada u blizini Trga bana Josipa Jelacica

2.listopada 2007. Pravni tim Iskoraka i Kontre uputio je Op¢inskom drzavnom odvjetniStvu u Zagrebu

prijedlog za poduzimanje izvida vezano za slucaj nasilja motiviranog spolnom orijentacijom, o kojem @
je izvijestio dnevnik Vecerniji list. Takoder, svim je medijima poslana izjava za javnost vezano za ovaj

slucaj, s naglaskom na postupanje policije.

Naime, objavljen je ¢lanak “Homofobija - Mirno su gledali kako me cipelare” (autor Hassan Haidar
Diab], u kojem se javnost obavjestava da je u subotu, 29. rujna 2007. godine u llici, u blizini Trga bana
Josipa Jelaci¢a oko 23:00 sata, skupina od dvadeset nepoznatih mladic¢a fizicki napala prolaznika

W.H. (podaci dostupni redakciji) dok je na spomenutoj lokaciji gledao izloge.
0steceni W.H. za Vecerniji list je izjavio:

“Dobacivsi mi da sam smrdljivi homoseksualac, poceli sume naguravatii udarati. Bacili su me na pod,
iscipelarili, oteli mobitel i krenuli prema Trgu. Sve to pred ocima gomile ljudi koji su mirno gledali kako
me tuku.

Osteceni je iste veceri dogadaj prijavio i policiji, dok je o policijskom postupku novinarima iskazao
kako slijedi:

“Zamolio sam ih [policiju] da me odvezu kuci. Odgovorili su mi da me mogu otpratiti samo do tramvaja.
Objasnili su mi da je vikend, pa da pricekam ponedjeljak i da tek onda prijavim kradu i brutalan
napad.”

Pravni tim je u svom prijedlogu skrenuo pozornost Drzavnom odvjetniStvu da se kritiénoga dana u
Zagrebu odrzavalainogometna utakmica izmedu NK “Dinamo*i NK “Rijeka“ na stadionu u Maksimiru.
S obzirom na to vjerojatno je da su napadaci pripadnici navijacke skupine Bad Blue Boys, tim viSe Sto
je oSteceninaveo da je napadnut od grupe u kojoj je bilo dvadeset mladic¢a. Iz njegovih izjava danih za
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novine proizlazi da se odmah obratio policijskim sluzbenicima, koji su se vjerojatno radi osiguranja
nalazili na Trgu bana Josipa Jelaci¢a i da otud proizlazi i da je moguce da su policijski sluzbenici
oStecenom rekli da ga mogu otpratiti samo do tramvaja.

Medutim, ne stoji tvrdnja policijskih sluzbenika da oSteceni nije mogao prijaviti kaznena djela
koja su osnovom ovog prijedloga jer je bila subota, s obzirom da policijske postaje rade i subotom,
nedjeljom i blagdanom te da kaznenu prijavu policijski sluzbenici mogu primiti i izvan ustrojbenih
jedinica Ministarstva unutarnjih poslova. Policijski sluzbenici su s obzirom na broj pocinitelja mozda
i opazili skupinu nasilnika u pocinjenju kaznenog djela. Ovakvo je postupanje policijskih sluzbenika
nazalost samo jedan u nizu propusta i nekorektnog rada policije vezano za sankcioniranje nasilja nad
seksualnim i rodnim manjinama.

Sobzirom na navedene okolnosti podnositelji susmatrali da bi policijski sluzbenicina mjestu dogadaja
mogli biti ¢ak i svjedocima pocinjenja kaznenog djela, pa su preporucili Drzavnom odvjetniStvu da
takoder temeljem odredbe iz ¢l. 174. st. 2. ZKP zatrazi od Policijske uprave Zagrebacke izvjeSce o
opazanjima i poduzetim radnjama u konkretnom slucaju.

Sobzirom da su pocinitelji u skupini od oko 20 osoba fizicki napali oStecenika, da su ga udaralinogama
dok je bio na podu, doveli ga u ponizavajuéi polozaj vrijedanjem (da je “smrdljivi homoseksualac*), te
mu oduzeli mobilni telefon i pobjegli, a sve pred gradanima koji su to promatrali na javnom mjestu,
Pravni tim podnio je prijedlog za poduzimanje izvida radi kaznenog djela nasilnickog ponasanja iz ¢l.
331.st.2.KZ-aikaznenog djela teSke krade iz ¢l. 217. st. 1. to€. 2. KZ-a u stjecaju sa k.d. rasne i druge
diskriminacije iz ¢l. 174. st. 1. KZ-a, a sve u svezi sa ¢l. 89. st. 36. KZ-a.

0Stecenise putem telefona obratio Pravnom timu te je, izmedu ostalog, naveo da je za vrijeme napada
bila prisutna svjedokinja koja je s ostecenim prisla policijskom sluzbeniku blizu mjesta dogadaja.
Policijski sluzbenik nije uzeo njezin iskaz ni podatke, te zato do nje viSe nije bilo moguce doci.

Po zaprimanju kaznene prijave Pravnog tima, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu zatrazilo je
od Sektora kriminalisticke policije PU Zagrebacke da obavi kriminalisticku obradu u ovom slucaju.
Djelatnici Sektora kriminalisticke policije obavili su obavijesni razgovor s predstavnicima/-icama
udruga Iskorak i Kontra. Buduéi da se oSteceni nalazi izvan zemlje i nije voljan suradivati, a identitet
svjedokinje nije poznat zbog propusta policijskog sluzbenika s mjesta dogadaja, slu¢aj se vjerojatno
nece pomaknuti s mrtve tocke.

Nasilnicko ponasanje u zagrebackom klubu

Dana 4. listopada 2007. godine klijentiS.Z.iZ.V. zatraZili su savjet Pravnog tima. Naveli su da su u subotu
bili u jednom noc¢nom klubu u Zagrebu na Sanku i da su se kratko poljubili. U njihovoj su blizini bila jos
dvojica muskaraca, od kojih je jedan imao crnu majicu kakve su nosili pripadnici osiguranja u klubu.
0dmah nakon $to su se poljubili S.Z. se okrenuo i jedan od navedene dvojice muskaraca (onaj koji nije
nosio crnu majicu) udario ga je $akom u lice i S.Z. se srusio na pod. Napadac je odvukao S.Z. za vrat u
spremiste blizu Sanka. Unutra je bilo jo$ ljudi, vjerojatno zaposlenika kluba. Napadac je udario S.Z. jo§
nekoliko puta. Vikao je “Peder si!“ dok ga je udarao. Muskarac u crnoj majici bio je prisutan za vrijeme
napada. Prijateljica S.Z. dosla je u spremiste i rekla napadacu da ga prestane udarati. Napadac je odvratio:
“Kujo, mijesas se s pederima!“i udario je u lice. Prestao je udarati S.Z. i odvukao ga prema izlazu.
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Klijenti su pozvali policiju iz auta i otisli prijaviti napad u policijsku postaju na TreSnjevci.

Sljedece jutro u 10 sati S.Z. je nazvao vlasnika, koji je tvrdio da nije vidio nista. Rekao je da je policija
razgovarala s njim. Dodao je da pretpostavlja tko je pocinitelj, ali da ne moZe reci niSta i da medu
zastitarima nema nikoga po imenu Kristijan (osteceni je ¢uo da je ime napadaca Kristijan jer ga je
prijatelj tako zvao].

Odvjetnica je angazirana za zastupanje klijenata u prekrSajnom postupku protiv njih. Naveli su da
ne Zele pokretati kazneni postupak protiv napadaca jer ih se boje, osobito iz razloga Sto su culi da je

jedan od njih povezan s mafijom.
Zlostavljanje djeteta i dodjela prava skrbnistva

10. srpnja 2007. godine u dnevniku “Vecerniji list” objavljen je ¢lanak s naslovom “Majka htjela zaklati
cetverogodisnju kéer”, u kojem se navodi da je 30-ogodisnja Karlov€anka noZzem cetverogodisnjoj
kceri nanijela rezno-gnjecnu ranu vrata dugu 12 do 14 centimetara, a uslijed psihicke nestabilnosti
zbog koje je prebacena u psihijatrijsku bolnicu.

Dana 11. srpnja 2007. godine u dnevniku “Jutarnji list” objavljen je ¢lanak s naslovom “Majka
alkoholi¢arka podobna za odgajatelja”, u kojem se opisuju pojedinosti iz gore navedenog slucaja.

Tako se doznaje da je majka mlit. L.J., gda Tatjana J., evidentirana kao alkoholi¢arka, ali je za vrijeme @
skrbnistva nad svojom kéeri bila u postupku lije¢enja i pridrzavala se lije¢ni¢kih uputa. Prema citiranoj
izjaviravnateljice karlovackog Centra za socijalnu skrb gde Mirjane Pogaci¢ navodi se da je tocno kako

je Centar dao misljenje da je za dijete bolje da Zivot nastavi s majkom, i to na osnovu sinteze analiza

socijalnog radnika, psihologa i pravnika. U ¢lanku se opisuje tijek sudskog postupka kojim je dijete

dodijeljeno majci, a na temelju misljenja Centra za socijalnu skrb, nakon $to je prvostupanjskom

sudskom odlukom dijete bilo povjereno na brigu i odgoj oca.

U predmetnom ¢lanku od 11. srpnja 2007. navodi se i to da je specificnost cijelog slucaja i to Sto je
otac djeteta, Dalibor J., suprug gde Romane Brajkovi¢ kojom se oZenio za vrijeme trajanja sudskog
postupka, a koja je $iroj javnosti poznata kao interseksualna osoba (osoba koja ima obiljezja oba
spola). U ¢lanku se navodi i izjava gde Romane Brajkovi¢ koja tvrdi da je dijete imalo mnogo trauma,
da je posjecivalo defektologa i logopeda, a da je majka djeteta prije no Sto je noZem napala djevojcicu
dva dana plakala i govorila da ne zna Sto ¢e s djetetom. lako je ravnateljica karlovackog Centra za
socijalnu skrb opovrgnula da je misljenje toga Centra utemeljeno na ¢injenici da je supruga djetetovog
oca interseksualna osoba, to i dalje ostaje dvojbeno jer je dijete dodijeljeno majci, za koju se znalo da
pati od psihicke bolesti, ovisnosti o alkoholu, u vrijeme kada je Centar davao misljenje, odnosno sud
donosio odluku o skrbnistvu nad djetetom. Dakle, ostalo je utvrditi razloge na temelju kojih je Centar
dao misljenje da je bolje da se o djetetu brine majka, iako je znao da je ona u postupku lijecenja od
ovisnosti o alkoholu, Sto znaci da su na ocevoj strani morale postojati takve okolnosti da se cinilo da
je uinteresu djeteta ipak da bude povjereno na skrb i odgoj majci koja boluje od ovisnosti o alkoholu.
Pravni tim Iskoraka i Kontre uputio je prijedloge za postupanje Uredu pravobraniteljice za djecu i
Uredu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kako bi nadlezni uredi ispitali je li u predmetnom
slu¢aju doslo do povrede prava djeteta, odnosno diskriminacije na temelju spola (interseksualnih
karakteristika macehe) i dostavili obavijesti o poduzetim mjerama.
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Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova je postupaju¢i po nasem podnesku zatraZio od
Centra za socijalnu skrb Karlovac izvjesce (pisano o¢itovanje o navodima iz podneska) i cjelokupnu
dokumentaciju koja se odnosi na konkretan slucaj, posebno njihova misljenja i prijedloge s kojim ¢e
roditeljem dijete Zivjeti i o roditeljskoj skrbi, a koja su dostavili nadleznom op¢inskom sudu, o ¢emu
nas je obavijestio 25. srpnja 2007.

Dana 7. kolovoza 2007. godine Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova dostavio nam je
obavijest o postupanju u kojoj nas je obavijestio da je pribavio izvjeS¢e i dokumentaciju od Centra za
socijalnuskrbKarlovac. Uizvjes¢use, ubitnom, navodidase prilikom provedene psihosocijalne obrade
roditelja od strane Centra otac djeteta nije protivio tomu da dijete Zivis majkom, niti se Zalio na odluku
Opcinskog suda u Karlovcu kojom je odlu¢eno da ¢e mlt. dijete Zivjeti s majkom. Pravobraniteljica je
zakljucila da Centar svojim postupanjem u konkretnom slucaju nije po€inio diskriminaciju.

Ured pravobraniteljice za djecu odgovorio je na nas prijedlog za postupanje 22. listopada 2007.
godine. U dopisu se navodi da je Ured slucaj pratio putem medija, te da je na vlastitu inicijativu bio u
telefonskom kontaktu s Centrom za socijalnu skrb Karlovac, te da je na kraju zatrazio da ga pismeno
informiraju o svim relevantnim ¢injenicama koje se odnose na slucaj. Po dobivanju naseg prijedloga
Ured je dodatno od Centra zatrazio ocitovanje na navode sadrzane u prijedlogu.

Iz odgovora Centra za socijalnu skrb zakljucuje se da je postupak odlucivanja o povjeravanju djeteta
na odgoj i €uvanje pravomocno okonéan sudskom odlukom, te da se dijete nalazi na smjestaju
u dje¢jem domu. Navedeno je da otac navodi Zelju za brigom o djetetu, ali ne nudi na koji ¢e nacin
osigurati skrb o djetetu dok je na poslu. Nema podrsku svojih roditelja, a njegova supruga izvijestila
je Centar da od prvog rujna 2007. ima poslovnih obveza u Rijeci te da ne moze pomagati oko skrbi o
djetetu. Niiz jednog navoda Centra ne proizlazi da bi svoje misljenje temeljio na saznanju ili ¢injenici
0 supruzi oca kao interseksualnoj osobi.

Prava istospolnih parova - boraviste stranaca

Dana 7. prosinca 2007. godine Pravnom timu obratila se korisnica s upitom o pravima istospolnih
parova. Korisnica je navela da u Hrvatskoj Zivi u istospolnoj zajednici, no da je njezina partnerica
drzavljanka Republike Srbije. Ona i njezina partnerica zele se zaposliti u Spanjolskoj, zbog ¢ega suim
potrebne odgovarajuce vize. Da bi njezina partnerica mogla koristiti usluge veleposlanstva Kraljevine
§panjo|ske u Republici Hrvatskoj (umjesto da se vrac¢a u Republiku Srbiju kako bi tamo zatrazila vizu),
korisnica je od strane sluzbenice veleposlanstva upoznata s €injenicom da njezina partnerica treba
imati boraviste u Hrvatskoj, Sto mozZe ostvariti ako zivi u bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici. Korisnicu
je zanimalo moze li njezina partnerica ostvariti prava po osnovi Zivota u istospolnoj zajednici.

Dana 10. prosinca 2007. godine aktivisti/-ice Pravnog tima odrzali su sastanak s korisnicama
i odvjetnicom koja je pruzila pravno savjetovanje. U konkretnom je slu€aju utvrdeno da nema
elemenata na temelju kojih se moze traZiti pravo prijave boravka na temelju Zivota u istospolnoj
zajednici izmedu korisnica jer one nisu mogle pruziti nikakav dokaz zajednickog Zivota.

Zagreb Pride 2007. - povrede i poduzete radnje

Pravni tim Iskoraka i Kontre 11. srpnja 2007. i pregledano izvjeSce policije o dogadajima vezanima uz
Zagreb Pride 2007. od 8. srpnja 2007.
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Svi su slucajevi navedeni kako slijedi, a uz njih napomene o daljnjim postupcima po kronoloSkom
redu.

7.srpnja 2007.0d 11.30 do 16 sati u uzem centru Zagreba odrzano je okupljanje pod nazivom Zagreb
Pride 2007., na kojem je bilo nazo€no oko 100 ucesnika.

Tijekom okupljanja u sluzbene prostorije |. PP Zagreb na prekrsajnu obradu dovedeno je 14 osoba (od
toga 9 maloljetnih) koji nisu bili uéesnici parade.

Kronoloski prikaz dogadaja i poduzetih radnji
Homofobicni incident prije Pridea

Prema izjavi organizacijskog odbora Zagreb Pridea nepoznati je pocinitelj pokusao zapaliti zastavu
“rainbow” na Trgu bana Josipa Jelaci¢a nekoliko dana prije Pride manifestacije. S obzirom da o slucaju
ne postoji policijsko izvjesce, policijsko postupanje ostaje nepoznato.

Rasna i druga diskriminacija (govor mrznje)

U 11.35 sati na Trgu bana Jelaci¢a zatecen je hrvatski drzavljanin (1978.) kako na rasvjetne stupove
lijepi letke neprimjerenog sadrzaja. Nad njim je provedena prekrSajna obrada zbog prekrSaja iz
Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira i Zakona o osobnoj iskaznici, nakon ¢ega je doveden
PrekrSajnom sucu.

Postupanje policije

Prema izvjeS¢u PUZ-a od 8. srpnja 2007. godine policija je identificirala pocinitelja i podnijela

prekrsajnu prijavu protiv njega zbog krSenja odredaba Zakona o prekr3ajima protiv javnog reda i mira
i Zakona o osobnoj iskaznici.

Intervencije Pravnog tima

- 17. srpnja 2007. godine od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatrazeno je pracenje
procedure ispred PrekrSajnog suda u Zagrebu. Pravobraniteljica nas je obavijestila o podacima
dobivenima od Ravnateljstva policije.

- 31. srpnja 2007. podnesen je prijedlog za pokretanje izvida Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u
Zagrebu da utvrdi postoje li elementi kaznenog djela rasne i druge diskriminacije u obliku govora
mrznje.

Sudski postupak

7. srpnja 2007. godine Prekrsajni sud u Zagrebu proglasio je poc€initelja krivim. Presuda je glasila 30
dana zatvora ili nov¢ana kazna.
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Povreda prava na javno okupljanje

U 12.25 sati na Trgu bana Jelaci¢a zatecen je maloljetnik (1989.) kako se maskiran crnom majicom
oko lica zatréava u povorku, te su nad njim uporabljena sredstva prisile. Protiv njega ¢e biti podnijeta
prekrsajna prijava po Zakonu o prekr§ajima protiv javnog reda i mira.

Intervencije Pravnog tima

- od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatraZzeno je pracenje procedure ispred PrekrSajnog
suda u Zagrebu. Pravobraniteljica nas je obavijestila o podacima dobivenima od Ravnateljstva
policije

-22.kolovoza 2007.godine podnesenaje kaznena prijava protivmaloljetnog pocinitelja radipocinjenja
kaznenog djela povrede prava na okupljanje i javni prosvjed iz ¢l. 108. st. 2. KZ-a i kaznenog djela
rasne i druge diskriminacije iz €l. 174. st. 1. KZ-a, a sve u svezi sa ¢l. 89. st. 36. KZ-a.

Sudski postupak

Prema podacima dobivenima od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 26. listopada 2007.
godine postupak je jos uvijek u tijeku.

Posjedovanje oruzja

U 12.30 sati na prostoru Splavnice zatec¢eni su maloljetnici (1989., 1990.) kod kojih je pronadena
staklena pepeljara i metalna palica. Uz nazo¢nost roditelja s njima je obavljen razgovor, a predmeti
su im oduzeti. Protiv njih slijedi prekr&ajna prijava iz Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira

redovnim putem.

Postupanje policije

Prema izvjeS¢u PUZ-a od 8. srpnja 2007. policija je identificirala maloljetne pocinitelje i ispitala ih u
prisustvu roditelja. Staklena pepeljara i metalna palica oduzete su pociniteljima. Policija je podnijela
prekrsajne prijave protiv maloljetnih pocinitelja PrekrSajnom sudu u Zagrebu prema Zakonu o
prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Intervencije Pravnog tima

- 17. srpnja 2007. godine od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatrazeno je pracenje
procedure ispred PrekrSajnog suda u Zagrebu. Pravobraniteljica nas je obavijestila o podacima
dobivenima od Ravnateljstva policije.

Sudski postupak

Prema podacima dobivenima od strane Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 26. listopada
2007. godine postupak je jos uvijek u tijeku.
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Dovodenje u opasnost Zivota sudionika okupljanja iz mrZnje u pokusaju

U 12.45 sati u prolazu Harmica zate¢eni su hrvatski drzavljani (1988., 1986.) i maloljetnica (1990.)
bez osobnih isprava, a pored njih nekoliko boca sa zapaljivom teku¢inom, vrecica s jajima i rajcicama,
koji su najvjerojatnije trebali posluZiti za napad na ucesnike povorke. Protiv njih ¢e biti podnesene
prekrsajne prijave po Zakonu o javnom okupljanju redovnim putem.

9. srpnja nepoznati pocinitelj iz iste skupine izjavio je za Jutarnji list: “Ne sramim se $to sam tukao
pedere.”

Policijsko postupanje

Troje pocinitelja koji su pokuSali napasti sudionike manifestacije jajima i bili blizu pocinitelja s
Molotovljevim koktelom uhi¢eni su isti dan. Policija je podnijela prekrSajne prijave PrekrSajnom
sudu u Zagrebu prema odredbama Zakona o prekr§ajima protiv javnog reda i mira. Bez obzira na to,
pocinitelj koji je pokusao izvrsiti napad Molotovljevim koktelom uhi¢en je tek nakon Sto je Istrazni sud
izdao nalog za njihovim uhi¢enjem.

9. srpnja 2007. Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu zatrazilo je pokretanje kriminalisticke
istrage zbog sumnje da je u pokuSaju pocinjeno kazneno djelo ugrozavanja zivota opceopasnom
radnjom ili sredstvom iz €l. 263. KZ-a (informacije iz medijskih napisa, izvor “Jutarnji list). @

10. srpnja 2007. godine u kasnijim popodnevnim satima uhi¢en je Josip S. kao osumnjicenik za
pocinjenje k.d. iz €l. 263. KZ-a (informacije iz medijskih napisa, izvor “Jutarnji list").

11. srpnja 2007. godine uhiceni Josip S. izjavljuje policiji da je sam napravio opasne naprave i donio
ih u srediSte grada te da se tamo pridruZio jednoj grupi uglavhom maloljetnih osoba koje su imale
vrecice s jajima i raj¢icama i planirale su gadati sudionike povorke. On im je tada, uz rijeci “imam ja
nesto bolje”, pokazao Molotovljeve koktele. Izvadio je i zapalio jedan ili dva koktela u trenutku kada
ga je spazila policija, a potom pobjegao s mjesta dogadaja (informacije iz medijskih napisa, izvor
“Jutarnji list“).

12. srpnja 2007. godine PUZ je objavio posebno izvjesce kako slijedi: “Policijski sluzbenici I. PP
Zagreb u suradnji sa sluzbenicima iz Odjela organiziranog kriminaliteta dovrsili su kriminalisti¢ku
obradu nad hrvatskim drzavljaninom (1982.) zbog osnovane sumnje da je pokusao pociniti kazneno
djelo dovodenja u opasnost zivota i imovine op¢eopasnom radnjom ili sredstvom iz mrznje na Stetu
sudionika javnog okupljanja. Osnovano se sumnja da je osumnjiceni 5. srpnja, nakon saznanja o
odrZavanju javnog okupljanja na adresi stanovanja pripremio ukupno 6 zapaljivih naprava, tzv.
“Molotovljenih koktela“, odnosno u staklene boce zapremine 1 litra stavio usitnjene komade sapuna,
dok je ostatak boce ispunio benzinom. Na vrhove boca stavio je posebno pripremljene platnene trake.
Tako pripremljene naprave je 7. srpnja u jutarnjim satima stavio u ruksak i zaputio se na sredisnji
zagrebacki trg, gdje se zadrzao do 12.30 sati. Tada je doSao do prolaza Harmica, zapaljive naprave
izvadio iz ruksaka i poloZio ih pored zida te na dvjema zapalio platnene trake. U trenutku nailaska
povorke osumnjiceni je, maskiran potkapom, krenuo prema sudionicima drzeci u ruci jednu zapaljenu
napravu, te je istu namjeravao baciti prema sudionicima povorke. Na taj je nacin iz mrznje prema
sudionicima povorke poZarom pokusao prouzrociti teSko ozljedivanje vise osoba i izazvati Stetu
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vecih razmjera. Od namjere je odustao kada je primijetio da mu prilazi policijski sluzbenik. Zapaljive
je naprave ostavio u prolazu, a on se udaljio prema trznici. Nakon dovrSene kriminalisticke obrade
doveden je u Istrazni centar Zupanijskog suda u Zagrebu.

Intervencije Pravnog tima

- Odvjetnica je angazirana da zastupa oStecene - sudionike manifestacije Dalibora Stanica, Mitju
Blazic¢a, Vikija Kerna i Andreja Habjana i organizacije za zastitu ljudskih prava seksualnih i rodnih
manjina (Lezbijska grupa Kontra je kao prema sluzbenim podacima policije organizator manifestacije)
u kaznenom postupku. Odvjetnicima su dostavljeni svi prikupljeni podaci vezani za slucaj, ukljucujui
izvjeSc¢a PUZ-a i novinske isjecke.

- Podnesena je kaznena prijava protiv nepoznatih pocinitelja za kazneno djelo povreda prava na
okupljanje i javni prosvjed iz ¢l. 108. st. 2. KZ-a, kazneno djelo rasne i druge diskriminacije - povreda
osnovnih ljudskih prava temeljena na spolnoj orijentaciji oStecenih iz ¢l. 174. st. 1. KZ-a, kazneno
djelo rasne i druge diskriminacije - progon organizacija koje se zalazu za ravnopravnost ljudi - ¢l. 174.
st. 2. KZ-a, kazneno djelo dovodenja u opasnost zivota i imovine opéeopasnom radnjom ili sredstvom
iz €l. 263. Kaznenog zakona i kazneno djelo nedozvoljenog posjedovanja oruzja i eksplozivnih tvari.

- Podnesena je kaznena prijava protiv nepoznatog pocinitelja za kazneno djelo rasne i druge
diskriminacije - govor mrznje iz ¢l. 177. st. 3. KZ-a.

Nasilnicko ponasanje br. 1

U 13.15 sati u Margaretskoj ulici 3 zatecen je maloljetnik (1991.) kako $akom udara nepoznatog
mladic¢a u lice.

Postupanje policije

Policija je identificirala pocinitelja te su nad njim uporabljena sredstva prisile. Protiv njega je redovnim
putem podnesena prekrsajna prijava po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira.

Intervencije Pravnog tima

- 17. srpnja 2007. godine od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatrazeno je pracenje
procedure ispred PrekrSajnog suda u Zagrebu. Pravobraniteljica nas je obavijestila o podacima
dobivenima od Ravnateljstva policije.

Sudski postupak

Prema podacima dobivenima od strane Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 26. listopada
2007. godine postupak je jos uvijek u tijeku.

U 13.20 sati na raskrizju Preradovi¢eve i Bogoviceve ulice zatecen je hrvatski drzavljanin (1985.] koji
se pokus$ao tjelesno sukobiti s ranije navedenim maloljetnikom dok su maloljetnika odvodili policijski
sluzbenici.
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Postupanje policije

Palicija je identificirala pocinitelja i nad njim su uporabljena sredstva prisile. U policijskom izvjes¢u
od 8. srpnja 2007. godine navedeno je da ce protiv njega biti podnesena prekrSajna prijava po
Zakonu o osobnoj iskaznici i Zakonu o prekrSajima protiv javnog reda i mira, da je iz tog razloga
nakon identifikacije doveden u Jedinicu za zadrzavanje i prepratu do uredovnog radnog vremena
Prekrsajnog suda u Zagrebu.

Nije specificirano zbog kojih ¢e toc¢no povreda navedenih zakona prijave biti podnesene. Neki su
mediji prenijeli da je pocinitelj pljunuo na policajca te da je optuzen za napad na sluzbenu osobu.
Pocinitelj je izjavio da mu namjera nije bila pljunuti na policajca, nego na napadaca iz prethodnog
slucaja koji je takoder uhicen.

Prema napisima iz medija pocinitelj je odvezen istim vozilom kao i njegov napadac. Tada, iako je
pocinitelj bio zrtva homofobicnog napada, smjesten je u istu celiju s pociniteljima homofobicnih

napada koji su uhiceniisti dan. Tamo je bio zlostavljan, te mu je bila potrebna medicinska intervencija
u psihijatrijskoj bolnici prije sasluSanja na PrekrSajnom sudu u Zagrebu.

Intervencija Pravnog tima

- 17. srpnja 2007. godine zatrazene su informacije vezane za sudski postupak od Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova.

Sudski postupak

Rjesenjem Prekréajnog suda u Zagrebu od 8. srpnja 2007. godine pocinitelj je proglasen krivim te mu
je izre¢ena mjera upozorenja i uvjetna osuda kazne zatvora u trajanju od 20 dana.

Posjedovanje dimne bombe

U 15.05 sati na Trgu kralja Tomislava zatecen je maloljetnik (1989.) kod kojeg je pronadena dimna
bomba.

Postupanje policije

Policija je podnijela prekrSajnu prijavu protiv pocinitelja po Zakonu o javnom okupljanju redovnim
putem.

Intervencije Pravnog tima
- 17. srpnja 2007. godine od Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zatrazeno je pracenje

procedure ispred PrekrSajnog suda u Zagrebu. Pravobraniteljica nas je obavijestila o podacima
dobivenima od Ravnateljstva policije.
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Sudski postupak

Prema podacima dobivenima od strane Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 26. listopada
2007. godine postupak je jos uvijek u tijeku.

Moguci pokusaj napada na sudionike okupljanja

U 15.30 sati na Tomislavovom trgu zateceni su maloljetnici (1989., 1990., 1989.) bez osobnih
isprava, a po ponasanju se sumnjalo da ¢e pokusati napasti sudionike okupljanja.

Postupanje policije
Policija je odvela maloljetnike u policijsku postaju, gdje su zadrzani do 16.30 sati istoga dana.

Nasilnicko ponasanje br. 2 i nekorektno postupanje policije prema drzavljanima Republike
Slovenije

U 16.25 sati u Tkalci¢evoj ulici kod broja 16 viSe je nepoznatih pocinitelja verbalno i tjelesno napalo
slovenskog drzavljanina Mitju Blazica (1974.), inace u€esnika okupljanja. U vrijeme napada on je
Setao Tkalcicevom ulicom sa svojim partnerom i nekoliko drugih sudionika okupljanja.

Ponudena mu je lijeéni¢ka pomog, Sto je odbio.

Izravan opis dogadaja od strane oStecenih:
0steceni Mitja Blazi¢ opisao je kako slijedi:

U subotu, 7. srpnja 2007., skupina slovenskih aktivista, suorganizatora parade u Ljubljani (Mitja
Blazi¢ - predsjednik DIH-a, drustva za integraciju homoseksualnosti, njegov registrirani partner Viki
Kern - ¢lan upravnog odbora DIH-a, i Andrej Habjan - tajnik DIH-a) bila je su sudionik Zagreb Pridea
2007. Naime, ljubljanska Parada ponosa i Zagreb Pride ove su godine pobratimljeni, stoga je skupina
hrvatskih aktivista u subotu 30. 6. prisustvovala Paradi ponosa u Ljubljani, a skupina slovenskih
aktivista uzvratila je posjetom i podr§kom u subotu 7.7.

“Po zavrsSetku Zagreb Pridea hrvatski organizatori su nas desetak htjeli odvesti na rucak. Drzedi se
skupa, kao Sto su nam to iz sigurnosnih razloga zbog homofobi¢nih napada savjetovali, uputili smo
se srediStem grada do lokala. U TkalCicevoj ulici iznenada smo opazili da nas je s ljetne terase vrta
promatrala skupina nepoznatih mladih muskaraca, njih desetak. Kada su shvatili da smo gejevi i
sudionici parade, iznenada su ustali i krenuli za nama s jasnom namjerom homofobi¢nog fizickog
napada. Skupina je uz povike “Pederi, drzite ih!“ i tome sli¢no potréala za nama. Cim smo primijetili
da se radi 0 jo$ jednom u nizu pokus$aja homofobi¢nih napada, poceli smo bjeZati. S obzirom da sam
bio medu zadnjima, skupina nasilnih nepoznatih mladi¢a ubrzo me sustigla. Vise njih mi se priblizilo
s jasnom namjerom fizickog homofobi¢nog napada, a jedan od njih me poceo udarati Sakama. Od
udarca sam se obranio podlakticom, a zatim sam se kiSobranom i povicima “Prestanite! Dosta!
Pozvat ¢u policiju!“branio od nasilnika i ostalih koji su me htjeli napasti. Vika, obrana kisobranom, i po
mojem misljenju slovenskijezik, nasilnike su na trenutak zbunili, pa su prekinuli napad. Potom su se
uz pljuvanje i nazivanje pederom, odmaknuli i nakon neuspjelog pokusaja da u pomo¢ pozovu ostale
nasilne skupine, nekoliko trenutaka nakon toga, razbjezali.
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Odmah nakon dogadaja o svemu sam obavijestio Slovensko veleposlanstvo u Zagrebu te ihzamolio za
pomo¢. Kolege su pozvale policiju, koja je nakon nekoliko minuta dosla na mjesto dogadaja. Zapisali
su dogadaje i napadnute prepratili u |. policijsku postaju Zagreb na Strossmayerov trg 3.

Odmah nakon dogadaja o svemu sam obavijestio Slovensko veleposlanstvo u Zagrebu, te ih zamolio
za pomoc. Kolege su pozvale policiju koja je nakon nekoliko minuta dosla na mjesto dogadaja. Zapisali
su dogadaje i napadnute prepratili u |. Policijsku postaju Zagreb na Strossmayerov trg 3.

Tamo smo, umjesto da nas policija zastiti i korektno izvrSi postupak, bili suoc¢eni s nekorektnim
ponasanjem, vrijedanjem, podsmjehivanjem i diskriminacijom.

Najprije nas je policija posjela u ¢ekaonicu, i to zajedno s jos tri mladi¢a koji su prema nama jasno
izrazavali netrpeljivost i mrznju, tako da smo uz to, pored stresa kojem smo bili izloZeni tijekom
napada, bili suo¢eni s homofobi¢nim pojedincima i pojedinkama.

Policajci su jednog za drugim saslusali sve zrtve napada. Na moj zahtjev policajac koji me saslusao,
vjerojatno Josip Pavelicek (on s&m se, naime, nije predstavio, pa prema potpisu zapisnika
pretpostavljam da je to on}, pripremio je potvrdu u svrhu prijave napada Veleposlanstvu. U potvrdi je
trebalo pisati ono $to sam naveo u zapisniku.

Tamo doslovno piSe: “Prijavitelj je u prijavi naveo: Da je dana 07.07.2007. god. oko 16.25 sati, nakon @
odrzane “Gej Pride” u Zagrebu, Trg P. Preradovica bb, zajedno sa organizatorom iz Zagreba, tijekom

prolaska Tkalc¢i¢evom ulicom, od strane vise NN muskaraca verbalno napadnut, da bi u jednom

trenutku od strane jednog NN muskarca zadobio udarac sakom u predjelu podlaktice, da bi prilikom

odbijanja napada od sebe, kiSobranom kojeg je imao kod sebe udario nekoliko puta NN muskarca i

tada sumu na tlo pale dioptrijske naocale i tom prilikom su mu razbijena oba stakla.”

Policajca sam upozorio da ja to u prijavi nisam naveo i da zapisnik ne odgovara onome $to sam
ispricao, kao ni onome $to sam u stvarnosti doZivio. Rekao sam mu da nisam bio verbalno napadnut
od strane desetorice nepoznatih muskaraca, da verbalnog napada nije bilo, nego da se radilo o jasnom
pokusaju homofobic¢nog fizitkog napada, od kojega sam se sam obranio. Zahtijevao sam da policajac
popravi zapisnik, a on je sve moje zahtjeve odbio. Vidno uznemiren me na svaki nacin htio uvjeriti
da zapis odgovara onome Sto se dogodilo. Na mene je vrSio pritisak pitanjima o tome koliko me ljudi
doista udarilo, gdje imam povrede... Rekao sam mu da sam se branio kiSobranom i da me stoga uspio
udariti samo jedan, ali da je napadaca bilo visSe, oko deset, i da nije bila rije¢ o verbalnom napadu, ve¢
0 pokusaju fizitkog homofobi¢nog napada.

S obzirom da policajac nije htio poslusati niti jedan moj argumenti, niti je htio ispraviti zapisnik
na nacin da zapiSe ono $to sam uistinu rekao, umjesto da je dogadaje interpretirao po vlastitom
nahodenju, ostao sam pri svojim argumentima, pa je nastala glasna diskusija koja je u ¢ekaonicu
privukla i druge policajce. U diskusiju su se ukljucile i ostale Zrtve napada. Jedan od policajaca u civilu
(nije se predstavio] je pri utvrdivanju da je sa zapisnikom sve u redu bio posebno aktivan. Govorio
je da ih mi ne mozemo uciti policijskom poslu i da vrSimo pritisak na policiju. Treci policajac koji se
umije$ao dao nam je na znanje da “do napada ne bi bilo do$lo da nismo dosli na pride®, $to po mojem
misljenju predstavlja krajnje uvredljivo i neprofesionalno postupanje prema Zrtvama napada.

S obzirom da se rasprava nije pomaknula s mrtve tocke, zapisnik sam pospremio i rekao da se s njim
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ne slazem i da nista takvo napisao nisam i ne¢u potpisati, te da ¢u o svemu obavijestiti Slovensko
veleposlanstvo.*

Tijekom prijave homofobi¢noga napada dogodilo se jo$ nekoliko nemilih dogadaja. Izmedu ostalog
doslo je i do diskriminacije prisutnih od stane policajca u civilu Davora Jurjevica.

Viki Kern, koji je svjedocio dogadaju kaze: “U jednom je trenutku u ¢ekaonicu usao policajac u civilu i
ljutito rekao da oni koji ovdje ¢ekaju moraju za sobom pokupiti smece sa stola. Odgovorilismo mu da
budemo. Nakon toga je zahtjev ponovio jo$ ljuce i upitao je li netko od prisutnih partner zrtve (Mitje
Blazica, koji je trenutacno bio na saslusanju). Odgovorio sam da sam to ja i upitao zasto ga to zanima.
Vidno uznemiren, policajac je odgovorio da to pita samo tako i da zasto to ne bi smio pitati. Jos jednom
sam ga upitao zasto ga to zanima. Nije htio re¢i zasto i umjesto toga je odgovorio: 'Da se ne bi ovdje
slu¢ajno dodirivali, grlili, ljubili ili radili neke sli¢ne stvari!". Upitao sam ga zaSto ne, a policajac u civilu
je odgovorio da je to javni prostor i da je to policijska postaja, te je otisao.”

Tome treba dodati da je s nama u ¢ekaonici neko vrijeme bila i skupina troje (ranije spomenutih),
ocigledno homofobicnih pojedinki i pojedinaca koji su ¢ekali na obranu. Dvoje medu njima su bili par,
te su se tijekom ¢ekanja vise puta zagrlili i poljubili, no unatoc¢ tome njima od strane policajca u civilu
Davora Jurjevica nije bilo upuceno nikakvo upozorenje.

Nakon svega, svim prisutnima - Zrtvama homofobi¢nog napada - bilo je jasno da postupci policije
nisu bili korektni. Bili smo prisiljeni ¢ekati zajedno sa skupinom homofoba, $to je za nas koji smo
upravo bili doZivjeli homofobi¢ni napad bilo izuzetno stresno. Policajci su se ponasali neprimjereno i
bez postovanja, a u nekoliko navrata su nam se podsmjehivalii vrijedali nas. Nekoliko puta je bilo vise
nego ocito da imaju brojne predrasude prema osobama istospolne orijentacije, dvojica od njih su bili
netolerantni, a jedan od njih izravno je izvrSio Cin diskriminacije.

Policajac, vjerojatno Josip Pavelicek, koji me sasluSao, nije htio zapisati Cinjenice o napadu, te je
dogadaje interpretirao prema vlastitom nahodenju i u zapisniku naveo izjave koje ja nikada nisam
izrekao.

Nakrajunasje policija,nakon Stosmoih,zbog opasnostiod ponavljanjanapada,zamolilidanas otprate
do naseg automobila, do tamo odvezli u marici, zatvorene iza reSetaka, kao da smo kriminalci.*

Postupanje policije

U 16.30 sati u Vlaskoj je zatecen hrvatski drzavljanin (1986.), a zbog sumnje da je jedan od pocinitelja
napada na ucesnike okupljanja uz preventivnu uporabu sredstava za vezivanje doveden je u sluzbene
prostorije. Pusten je u 18 sati.

0Steceni Mitja Blazi¢ prijavio je nekorektno postupanje policijskih sluzbenika 1. policijske postaje u
Zagrebu. U prostoriju u kojoj su se nalazili oSteceni dovedene su i zadrzane osobe koje su bile tamo
jersu prema policijskim navodima iz o¢itovanja Ministarstva unutarnjih poslova “pocinili prekrsaje na
Stetu sudionika manifestacije®, Sto se protivi svim pravilima postupanja u takvoj situaciji, tim vise $to
su isti otvoreno izrazavali neprijateljstvo prema oSte¢enima.

Policijski sluzbenici obracali su se oSte¢enima vrlo iritiranim tonom glasa. Rijeci koje je ostecenima
uputio jedan od policajaca o tome da ne bi bili napadnuti da nisu dosli sudjelovati na Zagreb Prideu
predstavljaju ne samo zabrinjavajuce nepoznavanje prava osoba koje pokusavaju ostvariti pravo na
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izrazavanje misljenja nego i profesionalni propust i povredu prava oStecenih.

Diskriminatorno ponasanje djelatnika Policijske postaje ocitovalo se takoder na nacin da je jedan od
djelatnika iznimno grubo naredio oStecenima da maknu smece sa stola te ih je bez ikakvog povoda i
razloga upozorio da ni ne pomisljaju na to da se dodiruju, grle ili ljube.

Homoseksualni parovi imaju pravo dodirivati se na javnim mjestima pod istim uvjetima pod kojima
to mogu Ciniti i heteroseksualni parovi, te su ovakva gruba upozorenja bila potpuno nepotrebna
jer nikakvog dodirivanja izmedu oStecenih nije bilo. Takvo ponasanje, uz €injenicu da su se u isto
vrijeme u istoj prostoriji dvije osobe razli¢itog spola, a koje su bile “predmet prekrsajne obrade zbog
pocinjenih prekrsaja na Stetu sudionika manifestacije® grlile i ljubile a da nisu bile upozorene da to
nije dopusteno, jasno upucuje na diskriminaciju.

Javnosti do sada nije bila poznata praksa da bi svaki drugi gradanin koji ulazi u policijsku stanicu bio
upozoren da je u istoj zabranjeno ljubljenje, grljenje i dodirivanje.

Nadalje, g. Blazic¢ je zatraZio sluzbenika policijske postaje da napravi ispravke u zapisniku o napadu,
Sto mu je odbijeno. G. Andrej Habjan, koji je bio zajedno s g. BlaZicem u policijskoj postaji, rekao je da
mu je policijski sluzbenik priSao i komentirao da zasto traze ispravke u zapisniku. Kad je g. Habjan
odgovorio da nije upoznat s policijskom terminologijom, ali da bi trebalo biti zabiljeZzeno da se radilo
o pokusaju nasilnog napada, policajac je odgovorio da to nije moguce i da “pitaju svoje slovenske
policajce da li oni tako rade”. @

G. Mitja Blazi¢ uputio je prituzbu Ministarstvu unutarnjih Poslova zbog neprofesionalnog postupanja
policijskihsluzbenika 1. policijske postaje. 10. kolovoza 2007. g. Drazen Krtenjak, nacelnik, obavijestio
je g. BlaZic¢a o rezultatima unutarnje istrage. U tom izvjeS¢u navedeno je da policijski sluzbenici nisu
bili u moguénosti odmah prikupiti relevantne ¢injenice samog dogadaja, jer da u samom pocetku
osteceni nisu bili kooperativni, ¢ime su otezali postupak pronalazenja i identifikacije pocinitelja

Vezano za prituzbu koja se ti¢e stavljanja pocinitelja u istu prostoriju s oStecenima navedeno je da
su pocinitelji odmah premjeSteni u drugu prostoriju, i to isklju¢ivo zbog sigurnosnih razloga kako u
sluzbenim prostorijama ne bi doslo do moguceg sukoba.

U vezi zapisnika navedeno je sljedece: “Nakon obavljenih razgovora sa svim sudionicima dogadaja,
na Vas zahtjev, izdana Vam je potvrda o samom dogadaju u kojoj su navedene samo ¢injenice koje su
nedvojbeno utvrdene na osnovu obavljenih razgovora sa sudionicima i svjedocima samog dogadaja,
aneiopis dogadaja kako ste Vi kao prijavitelj u prijavi naveli. Misljenja smo da je tom prilikom ucinjen
propust koji, medutim, nije ni na koji nacin utjecao na ostvarenje Vasih prava, kao ni na pravilno
utvrdivanje €injeni¢nog stanja. Zbog pocinjenog propusta odgovorni policijski sluzbenici upozoreni
su, a slu¢aj je iskoristen u edukativne svrhe.”

Vezano za prituzbu na diskriminatorno ponasanje policijskih sluzbenika (odnos prema ostec¢enima,
neprimjerena upozorenja o dodirivanju, ljubljenu i sl.) navedeno je sljedece: “Tijekom provjera
utvrdeno je da ste Vi i Vasi prijatelji uljudno upozoreni na neprimjereno ponasanje u prostorijama |.
policijske postaje Zagreb, na $to bi bio upozoren i svaki drugi gradanin u takvoj situaciji.”

Osteceni Mitja Blazi¢ odgovorio je na dopis MUP-a navodeci izmedu ostaloga sljedece: “Primili smo
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Vas dopis broj gornji od 10.8.2007. te isticemo da nismo zadovoljni radnjama poduzetima po nasoj
prituzbi i one ne predstavljaju adekvatnu zastitu zbog viSe povreda nasih prava do kojih je doslo
7.7.2007., a koje smo detaljno opisali u nasoj prituzbi. Kako Vam je vjerojatno poznato, svrha nase
prituzbe nije bila samo da bude 'iskoristena u edukativne svrhe', ve¢ da nam se pruzi zastita u skladu
s pravnim propisima Republike Hrvatske®, te “Stoga i dalje inzistiramo na efikasnoj zastiti zbog
povrede nasih prava detaljno opisanih u nasoj prituzbi, kao i u ovom dopisu, te molimo da nas o svemu
poduzetom obavijestite. U protivnom ¢emo biti prisiljeni pokrenuti odgovarajuce sudske postupke,
ukljucujudi i postupak radi naknade Stete zbog povrede prava osobnosti. Takoder Vas pozivamo da
nas obavijestite da li ste identificirali pocCinitelje kaznenih i prekrsajnih djela na nasu Stetu.”

Djelatnici Sektora kriminalisticke policije PU Zagrebacke obavili su obavijesni razgovor s
predstavnicama/-icima Pravnog tima vezano za navedeni sluc¢aj napada. Aktivisti/-ice ispitani su
iskljucivo o svojim osobnim podacima, dok su vezano za slu¢aj samo obavijesteni da ¢e oSteceni u
slu¢aju biti ispitani najvjerojatnije od strane policije Republike Slovenije, te su policijski sluzbenici
zatrazili pismene iskaze ostecenih. Pismeni iskazi g. Mitje BlaZi¢a i Andreja Habjana dostavljeni su
sluzbenicima Sektora kriminalisticke policije PU Zagrebacke.

Intervencije Pravnog tima

-Angaziranaje odvjetnica zazastupanje oSte¢enih u kaznenom postupkui postupku pred unutarnjom
kontrolom Ministarstva unutarnjih poslova;

- Upucena je prituzba unutarnjoj kontroli MUP-a vezano za neprofesionalno postupanje sluzbenika
1. policijske postaje prilikom prijave napada, kao i odgovor na reakciju MUP-a na navedenu prituzbu
u kojem je takoder zatrazeno da oSteceni budu obavijeSteni jesu li identificirani pocinitelji kaznenih
djela na njihovu Stetu;

- Podnesena je kaznena prijava Opéinskom drzavnom odvjetniStvu u Zagrebu za kazneno djelo rasne
i druge diskriminacije - povreda temeljnih ljudskih prava osnovana na spolnoj orijentaciji oStecenih iz
¢l. 174.st. 1. KZ-aikazneno djelo nasilnickog ponasanja iz €l. 331. st. 1. KZ-a.

Nasilnicko ponasanje br. 3.

U 15.30 sati u Paromlinskoj ulici nekoliko je NN pocinitelja fizi¢ki napalo u¢esnike okupljanja (1989.,
1972., 1986., 1980.). Prvoj dvajici lije¢nicka je pomo¢ pruzena u KB Sestara milosrdnica, a drugoj

dvojici u Klinici za traumatologiju. Svi su lakSe ozlijedeni.
Izravan opis dogadaja od strane ostecenih
0steceni D.S. opisao je dogadaj kako slijedi:

“07.07.2007.u 15.30ispred trgovine 'Pan’ na izlasku iz pothodnika Importane centra, na putu prema
autobusnoj stanici ispred Gradskog poglavarstva napala nas je grupica mladi¢a. Bilo ih je po mojoj
procjeni petorica i bili suizmedu 20 i 30 godina koliko sam ih mogao vidjeti nakratko s leda. Odje¢om,
obuc¢om i op¢im izgledom nisu pripadali nekoj posebnoj skupini (eventualno navijacima). Bilo nas
je cetiri - ja, H. F, R. H. i D. S. Napadnuti smo s leda uz povike: 'Pederi!, ‘DrZi ih!. Dobio sam udarce
u glavu s leda, te zajedno sa ostalima poceo bjeZati, ne bili smo pobjegli do Gradskog poglavarstva.
Nakon $to smo im uspjeli pobjeci, tréali su za nama uz povike: 'Uhvati ih!". Preostala trojica su nakon
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nekoliko udaraca koje su zadobili uspjeli pobjeci, no mene su dvojica uhvatila za ruke, dok me je jedan
tukao Sakom po licu. Pokusao sam se otrgnuti i pobjeci, no nisam uspio. Njima su se pridruZili ostali
koji su prije toga lovili H.F., R.H. i D.S. i tukli me prvo rukama, a onda je jedan od njih povikao: ‘Srusimo
ga!'i uspjeli sume srusiti te su me nekoliko puta udarili nogom po razlicitim dijelovima tijela i nakon
toga su svi pobjegli. Djevojke koje su cekale autobus su mi pomogle da se ustanem i rekle su da su
nazvale policiju, te su nakon toga usle u autobus i otisle. Policija je dosla vrlo brzo i ponudila nam da
zovu Hitnu pomoc¢. Napravili su biljeSke o dogadaju i nakon toga smo ja i Robert prevezeni u bolnicu
u Vinogradskoj ulici jer smo dobili udarce po glavi, a Hrvoje i Darko su prevezeni na traumatologiju na
pregled.”

OSteceni H.F. ukratko je opisao dogadaj kako slijedi:

“Uspio sam se obraniti od direktnih udaraca, ali su me pogodili na nekoliko mjesta po tijelu i glavi.
Oslobodio sam se napadaca i potré¢ao u smjeru Poglavarstva Grada Zagreba u nadi da ¢e u blizini
negdje postojati policijska patrola koja ¢e priskociti u pomo¢.*

Postupanje policije

Nakon poziva svjedokinje policija je ubrzo dosla na mjesto dogadaja. Nakon Sto su oSteceni izjavili da

trebaju medicinsku pomog, doslo je jos policijskih sluzbenika. Prema izjavama oStecenih policijski

su sluzbenici zabiljeZili sve bitne informacije vezane za dogadaj i odnosili se profesionalno. Nakon @
Sto je hitna pomoc¢ odvezla D.S. i R.H. u KB Sestara milosrdnica, druga dvojica oStecenih prevezena je

policijskim autom iz sigurnosnih razloga u Kliniku za traumatologiju. Nekoliko dana kasnije osteceni

D.S. otisao je u policijsku stanicu, gdje je obavijeSten od strane policijskog sluzbenika da je slucaj

tretiran kao “zlocin iz mrznje".

Prema navodu iz obavijesti 0 postupanju Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, iz izvjesca
Policijske uprave zagrebacke vidljivo je sljedece:

-Usvezispomenutog dogadaja policijskisluzbeniciVIll. policijske postaje Zagreb pruZilisuintervenciju
oko 15.45 sati ispred Gradskog poglavarstva, gdje su zatekli D.S. i jo$ tri osobe. U razgovoru s
predmetnima policijski su sluzbenici dobili obavijest da su isti bili fizicki napadnuti od 5-6 osoba zbog
svoje spolne orijentacije, da je napad kratko trajao, nakon ¢ega su napadaci otr¢ali u nepoznatom
smjeru.

- U cilju identifikacije poc€initelja napada policija je sacinila Plan rada, te su kontaktirali oStecene u
cilju prepoznavanja pocinitelja u krim. albumima, kojom prigodom su oSteceni izjavili da ne bi mogli
identificirati pocinitelje putem fotografija, a niti u naravi.

- 0 navedenom dogadaju VIII. policijska postaja Zagreb je dana 12. srpnja 2007. godine obavijestila
Opcinskog drzavnog odvjetnika u Zagrebu.

- U svezi istog dogadaja VIII. policijska postaja Zagreb je dana 12. rujna 2007. godine zaprimila od
Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu kaznenu prijavu g. Stanic¢a protiv NN pocinitelja zbog
izvrSenja kaznenog djela iz ¢lanka 331. st. 2. i ¢lanka 174. st. 1. KZ-a, a kojom prigodom je VIII.
policijska postaja Zagreb dostavila sva pismena izvje$¢a o poduzetim mjerama i radnjama.
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- Poduzetim policijskim izvidima jos uvijek nisu identificirani pocinitelji fizickog napada na g. D.S.
i druge osobe, ali ¢e se i nadalje od strane policije poduzimati mjere i radnje u cilju pronalaska
pocinitelja.

Intervencije Pravnog tima

- angaZirana je odvjetnica za zastupanje g. D.S. u kaznenom postupku. Drugi oStecenici odustali su
od postupka

- budu¢i da u izvjeS¢u PUZ-a nije bilo navedeno niSta o ovom slu¢aju, 5. studenog 2007. godine
zatrazili smo posebno pracenje slucaja od strane Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Pravobraniteljica je po naSem zahtjevu zatrazila posebno izvjesce o slu¢aju od Ravnateljstva policije
te nas izvijestila o dobivenim informacijama.

Nasilnicko ponasanje br. 4

Na web stranicama www.gay.hr 7. srpnja 2007. izvijeSteno je da su oko 15 sati na Glavnom kolodvoru
napadnutiV.Z., M.J. i Z.M.

0Steceni V. Z. upucen je da zatrazi potvrdu o prijavi incidenta od 1. PP PUZ-a te da se obrati lije¢niku @
zbog ozljeda. Lije¢nica ga je uputila na EEG.

OSteceni Z. M. ukratko je opisao napad na nacin da je iskazao da su njega i preostale oStecene
napadaci pratili do Glavnog kolodvora u Zagrebu, gdje su ih i napali. Policijski sluzbenik naglasio je
kako Glavni kolodvor ima videonadzor snimka koji ce se pregledati.

UizvjeScu Policijske uprave zagrebacke prijava ovog incidenta nije navedena.
11.7.2007.
Dajuciizjavu za web stranice oSt. M. J. iskazao je:

“Zoran, Viktor i ja uputili smo se do Glavnog kolodvora. U jednome trenutku, oko Strossmayerovog
trga uocio sam dvojicu mladi¢a, lijevo od nas, s druge strane ceste, koji su djelovali sumnjivo. Do
trenutka kada smo stigli na peron bilo je ocito da je rijeC o organiziranoj skupini od kojih pet, mozda
Sest mladica koji su nas pratili i okupili se u nasoj blizini na kolodvoru. Tada sam jos mislio da nas
samo pokuSavaju zastrasiti i da nece doci do okrSaja na javnom mjestu, medu ljudima. No kada je
Zoran stao ha stepenice vlaka, dvojica su se takoder popela za njim na vlak, no kroz druga vrata,
te kroz vagon stigli do njega. Situacija je bila poprilicno neugodna i Zoran je konacno sisao s vlaka i
pridruzio nam se na peronu. Vlak je krenuo kroz minutu, a skupina mladica je nastavila 'leSinariti' oko
nas. Viktor je tada nazvao policiju.”, ispricao nam je Marin JeZi¢, kojemu je ovo bio prvi gay bashing,
iako je out od svoje Sesnaeste godine. Nasilnici su ih tada okruzili, a po Marinovim rijecima uslijedilo
je sljedece: “Opsovali suminesto, spominjudirije¢ 'peder’. Tada sam povikao Viktoru i Zoranu da bjeze.
Okrenuo sam se od napadaca, iako sam znao da je najmanje jedan napadac s druge strane. On me
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je prvo udario stopalom u prsnu kost i rebra, a zatim ponovo nogom u leda s lijeve strane. Nekako
sam ga odgurnuo od sebe i izgrebao lijevu ruku, te natukao Saku. Skocio sam na tracnice i potréao tri
koraka, a onda se okrenuo da vidim Sto se dogada s Viktorom, koji se naguravao s njima trojicom ili
cetvoricom, a jednoga je i oborio. Ljudi na peronu su poceli vikati da tuénjava prestane, i napadaci su
nestali. Sve je bilo vrlo brzo, u hit&run maniri*.

Intervencije Pravnog tima

- 0st. V.Z. Kontaktirao je Pravni tim odmah po napadu, te mu je savjetovano da zatrazi medicinsku
pomo¢, kao i zapisnik iz |. policijske postaje. OSteceni nije izrazio zelju za daljnjim postupkom, te
kaznena prijava nije podnesena.

Nasilnicko ponasanje br. 4.

U 17.55 sati u tramvaju br. 12 trojica NN pocinitelja verbalno su napala trojicu drzavljana BiH (1987.,
1989., 1986.). Potom su jednog udarili u zatiljak (1987.), a po izlasku iz tramvaja na Maksimirskoj
cesti gurnuli su drzavljanina BiH (1986.). Pocinitelji su za oSte¢enima izasli iz tramvaja i fizicki ih
napali, ali su oSteceni uspjeli pobjeci. Odbili su lijeénicku pomoé.

U 20 sati u Maksimirskoj gore navedenog drzavljanina BiH (1989.) i vedskog drzavljanina (1981.] @
fizicki je napala skupina NN mladic¢a. OSteceni su uspjeli pobjeci. Dolaskom policijskih sluzbenika
pocinitelji nisu zateceni, a osteceni su odbili lijecnicku pomo¢.

Dajuci svoj iskaz o kriticnom dogadaju za web stranice oSteceni je iskazao:

“Je liitko osim mene napadnut dvaput danas?!, pitao je na kraju razgovora 17-ogodisnji Milo$, jedino
time pokazujuci svoju potresenost onime $to mu se dogodilo. Inace je smireno ispri¢ao okolnosti
drugog napada: “Nakon Sto smo se vratili iz policije, gdje smo prijavili prvi napad, moj poznanik iz
Svedske, Jonathan, i ja zaputili smo se u prodavaonicu. Imao sam preko ramena torbu na kojoj je bio
rainbow sticker, koju su vidjela petorica mladi¢a iz tramvaja koji je iSao u pravcu centra. Kako je tu bila
stanica, odmah suizasli, a mi smo krenuli bjeZati preko ceste. Imali smo nesrecu da je u tom trenutku
i s druge strane naiSao tramvaj za Dubravu, pa smo se nasli na sred ulice, okruzeni njima. Trojica su
nasrnula na mene, a dvojica na Jonathana. Udarili su me u glavu, a imam i masnice po rukama, jer
sam se pokusao braniti. Jonathan se otrgnuo od svojih napadaca i potréao prema haustoru u kojem
se nalazio stan u kojem smo bili, a onda je isto uspjelo i meni. Kako se tu nesto gradi, oni su uzeli
kamenje s ceste i poceli ga bacati za nama, a vidio sam da su pogodili jednu Zenu koja je prolazila.
Jonathanu su razbili nos, koji je krvario, s pauzama, tri sata, pa smo na kraju morali autom otic¢i na
Rebro kako bi se to sredilo.”

Postupanje policije
Nakon prvog napada oSteceni su otisli u policijsku stanicu prijaviti dogadaj. Policijski sluzbenici su

im ponudili medicinsku pomog, sto su odbili. Nema informacija o postupcima policije u navedenim
slucajevima.
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Govor mrznje

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolovaizjavila je 8. srpnja 2007. godine za “Vecernjilist“ sljedece:
“Oko 22. sata ¢ekala sam tramvaj u Draskovic¢evoj. Iz smjera Medves§¢aka priblizavala se skupina od
20-ak mladih muskaraca. Vikali su ‘'Ubij, ubij pedera’. Na policiji u Bauerovoj prijavila sam incident.
Policajci su mi rekli da su ve¢ primili dojave gradana vezane uz tu skupinu.”

Incident nekoliko dana nakon manifestacije

11. srpnja 2007. godine g. V.Z.-a su napali nepoznati pocinitelji dok je Setao centrom Zagreba. Rekao
je da su se zaletjeli u njega ga udarati. Vikali su: “Evo ti tvoj Pride!”, “Idi odavde, pederu!* U jednom
trenutku jedan od napadaca se odvojio i poc¢eo zvati nekoga na telefon. OStecenije pobjegao u Savsku
ulicu, odakle je pozvao policiju.

Postupanje policije

0Stecenije obavijestio Pravnitim daje policijaodmah dosla nakon Stoih je pozvao. Palicijski sluzbenici
su povezli oStecenog autom i kruzili oko ¢etvrti pokusavajudi identificirati pocinitelje.

Postupanje institucionalnih mehanizama @
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Na zahtjev Pravnog tima Iskoraka i Kontre, Ured se angaZirao u pracenju rada policije na slu¢ajevima
krSenja ljudskih prava vezano za manifestaciju Zagreb Pride i o tome dostavio sve odgovarajuce
obavijesti. Vec¢ina dobivenih informacija za ovaj izvjestaj izuzev svjedocanstava ostecenih i
policijskog izvjes¢a dolazi od informacija koje je dostavilo Ravnateljstvo policije upravo na zahtjev
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Ostvarena suradnja s Pravobraniteljicom na slucaju,
nakon njegovog preuzimanja, bila je opcenito vrlo dobra.

Pucki pravobranitelj

0steceni Mitja Blazi¢ obratio se Pu¢kom pravobranitelju zbog nekorektnog postupanja policijskih
sluzbenika prilikom prijave homofobi¢nog napada. 12. srpnja 2007. godine Pucki pravobranitelj
zatrazio je izvjeSc¢e Ministarstva unutarnjih poslova vezano za postupanje policijskih sluzbenika.
Nakon dobivenog izvjeS¢a u kojem se tvrdi da nije bilo nekorektnog postupanja, Pravobranitelj je o
dobivenim informacijama izvijestio ostecenog, te nije dalje poduzimao nikakve akcije.

Ministarstvo unutarnjih poslova

G. Mitja Blazi¢ uputio je prituzbu Ministarstvu unutarnjih poslova zbog neprofesionalnog postupanja
policijskihsluzbenika 1. policijske postaje. 10. kolovoza 2007. g. Drazen Krtenjak, nacelnik, obavijestio
je g. BlaZi¢a o rezultatima unutarnje istrage. U tom izvjeS¢u navedeno je da policijski sluzbenici nisu
bili u moguénosti odmah prikupiti relevantne Cinjenice samog dogadaja, jer da u samom pocetku
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oSteceni nisu bili kooperativni, cime su otezali postupak pronalazenja i identifikacije pocinitelja.

Vezano za prituzbu koja se ti¢e stavljanja pocinitelja u istu prostoriju s oSte¢enima navedeno je da
su pocinitelji odmah premjesteni u drugu prostoriju, i to isklju¢ivo zbog sigurnosnih razloga kako u
sluzbenim prostorijama ne bi doslo do moguceg sukoba.

U vezi zapisnika navedeno je sljedece: “Nakon obavljenih razgovora sa svim sudionicima dogadaja,
na Vas zahtjev, izdana Vam je potvrda o samom dogadaju, u kojoj su havedene samo ¢injenice koje su
nedvojbeno utvrdene na osnovu obavljenih razgovora sa sudionicima i svjedocima samog dogadaja,
ane i opis dogadaja kako ste Vi kao prijavitelj u prijavi naveli. Misljenja smo da je tom prilikom ucinjen
propust koji, medutim, nije ni na koji nacin utjecao na ostvarenje Vasih prava, kao niti na pravilno
utvrdivanje cinjeni¢nog stanja. Zbog pocinjenog propusta odgovorni policijski sluzbenicisu upozoreni,
a slucaj je iskoristen u edukativne svrhe."

Vezano za prituzbu na diskriminatorno ponasanje policijskih sluzbenika (odnos prema oStecenima,
neprimjerena upozorenja o dodirivanju, ljubljenju i sl.] navedeno je sljedece: “Tijekom provjera
utvrdeno je da ste Vii Vasi prijatelji uljudno upozoreni na neprimjereno ponasanje u prostorijama |.
policijske postaje Zagreb, na §to bi bio upozoren i svaki drugi gradanin u takvoj situaciji.

Osteceni Mitja Blazi¢ odgovorio je na dopis MUP-a navodeci izmedu ostaloga sljedece: “Primili smo
Vas dopis broj gornji od 10.8.2007. te isticemo da nismo zadovoljni radnjama poduzetima po nasoj
prituzbi i one ne predstavljaju adekvatnu zastitu zbog viSe povreda nasih prava do kojih je doslo
?.7.2007., a koje smo detaljno opisali u nasoj prituzbi. Kako Vam je vjerojatno poznato, svrha nase
prituzbe nije bila samo da bude 'iskoriStena u edukativne svrhe' ve¢ da nam se pruzi zastita u skladu
s pravnim propisima Republike Hrvatske.”, te “Stoga i dalje inzistiramo na efikasnoj zastiti zbog
povrede nasih prava detaljno opisanih u nasoj prituzbi, kao i u ovom dopisu, te molimo da nas o svemu
poduzetom obavijestite. U protivnom ¢emo biti prisiljeni pokrenuti odgovarajuce sudske postupke,
ukljucujudi i postupak radi naknade Stete zbog povrede prava osobnosti. Takoder Vas pozivamo da
nas obavijestite jeste li identificirali pocinitelje kaznenih i prekr8ajnih djela na nasu stetu.”

U pisanom odgovoru medunarodnim organizacijama ILGA Europe (International Lesbian and Gay
Association] i IGLHRC (International Gay and Lesbian Human Rights Commission) Ured za ljudska
prava Vlade RH vezano za nasilje na Zagreb Prideu naveo je cijeli niz neto¢nih informacija.

Ured za ljudska prava Viade RH

Ured je u dopisu naveo da je Vlada “poduzela brojne aktivnosti, od kojih naglasavamo implementaciju
“zlo¢ina iz mrznje“ u hrvatsko kazneno zakonodavstvo®, Sto je neto¢no. Pred kraj 2005. godine
Pravni tim Iskoraka i Kontre, uz podréku Zenske mreze Hrvatske i Srpskog demokratskog foruma,
inicirao je javnu raspravu o potrebi uvodenja definicije zlo€ina iz mrznje u Kazneni zakon i pozvao
predstavnike Ureda za ljudska prava Vlade RH da izmedu ostalih sudjeluju u raspravi na okruglom
stolu. Predstavnica Vladinog ureda tada je jasno izjavila da Vlada ne podupire takvu inicijativu.
Nadalje, u procesu izmjena i dopuna Kaznenog zakona u 2006. godini nije bilo inicijative od strane

Vlade za uvodenjem definicije “zlocina iz mrznje” u Kazneni zakon. Pravni tim izradio je amandmane

3/25/08 6:31:49 ‘ ‘



54 1ZVJESTAJ 0 STANJU LJUDSKIH PRAVA SEKSUALNIH | RODNIH MANJINA U 2007. GODINI ‘

na Prijedlog izmjena i dopuna Kaznenog zakona sa svrhom uvodenja definicije zlo¢ina iz mrznje u
hrvatski pravni sustav. Amandmani su usvojeni od strane Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, zahvaljujuci podrsci zastupnika predstavnika nacionalnih manjina, a zatim i usvojeni od
strane Hrvatskog sabora. Iz navedenoga jasno slijedi da Vlada nije imala niSta s tom inicijativom.

Suprotnoizjavidaje “Vlada poduzela brojne aktivnosti‘jeiizvjesce Europske komisije za 2007. godinu,
gdje je naglaseno da je napredak u podrucju antidiskriminacijskih politika ograni¢en. Naglaseno je da
nacionalna strategija i akcijski plan za prevenciju svih oblika diskriminacije nije usvojen i da razina
zastite protiv diskriminacije nije u skladu s europskim standardima. Vezano za zloCine iz mrZnje u
izvjescu je naglaseno da je samo cetiri slucaja procesuirano prema odredbi Kaznenog zakona koja se
tice zloCina iz mrznje, te da je podrsSka Zrtvama diskriminacije marginalna.

Da se Vlada ne namjerava ozbiljno baviti suzbijanjem diskriminacije temeljene na spolnoj orijentaciji
i rodnom identitetu vidljivo je takoder iz nedostatka efektivnih mjera za sprecavanje takve
diskriminacije u Nacionalnom programu za zastitu ljudskih prava.

Takoder, iako se uizjaviVladinog Ureda tvrdida su protiv pocinitelja napada na sudionike manifestacije
podnesene kaznene i prekrSajne prijave od strane policije, ¢injenica je da su podnesene iskljucivo
prekrsajne prijave, $to potvrduje i izjava nacelnika PUZ-a, g. Marijana Tomurada, za “Jutarnji list*, kao
i sva izvjes¢a dobivena od strane Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i podaci dobiveni od

ostecenika. @

Osim navedenog dopisa Ured se nije angaZirao oko navedenog slucaja.
Intervencije nevladinih organizacija

Medunarodne nevladine organizacije IGLHRC i ILGA Europe angaZirale su se oko slu¢aja zahtijevajui
od drzavnih institucija osude nasilja. Organizacije za zastitu ljudskih prava seksualnih i rodnih
manjina i Zenska mreza Hrvatske uputile su pisane izjave za medije vezano za postupanje policije i
nasilje na Zagreb Prideu. Pravni tim aktivno radi na pruzanju direktne pravne pomo¢i pri procesuiranju
nasilja i nekorektnog postupanja policije.

Suzbijanje zlocina iz mrZnje

Dana 1. listopada 2006. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(NN, br. 71/06), koji uvodi definiciju zlo¢ina iz mrznje (uvedeno na prijedlog Pravnog tima uz podrsku
Zenske mreze Hrvatske i Srpskog demokratskog foruma).

Dana 5. prosinca 2007. godine Pravni tim Iskoraka i Kontre uputio je zahtjeve Ministarstvu unutarnjih
poslova i Drzavnom odvjetniStvu RH za dostavom podataka o kaznenim djelima pocinjenima u
razdoblju od 1.10.2006. do 1.10.2007. g. po osnovama iz €l. 89. st. 36. (zlocini iz mrznje] Kaznenog
zakona (KZ).

Vezano za navedene zahtjeve dostavljeni su nam sljedeci podaci od strane MUP-a 20. prosinca 2007.
godine:

“..u navedenom razdoblju evidentirana su ukupno 32 kaznena djela za koja se prema svim
okolnostima pocinjenja sumnjalo ili je kriminalistickom obradom utvrdeno da su motivirana mrznjom
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prema odredenom pojedincu ili skupini, a po osnovama iz ¢l. 89. st. 36. KZ-a.

0d navedena 32 kaznena djela razrijeSena su 24 kaznena djela za koje je prijavljeno ukupno 30
osoba. U svim kaznenim djelima provedeni su sukladno Zakonu o kaznenom postupku izvidi, dok
su odredene istrazne radnje provedene u 14 kaznenih djela. Za 9 od navedena 32 kaznena djela
podnesena je kaznena prijava ili posebno izvjeS¢e nadleznom drzavnom odvjetnistvu u kojima je
posebno naznaceno da su pocinjena u svezi sa ¢l. 89. st. 36. KZ-a, dok u ostala 23 kaznena djela nije
eksplicitno navedeno da se podnosi u svezis ¢l. 89. st. 36. KZ-a, no sve okolnosti pocinjenja upucuju
da je motivirano mrznjom prema odredenoj skupini ili pojedincu. Medu navedena 32 kaznena djela
ubrojenojei5kaznenih djelaiz &l. 174. (Rasnaidruga diskriminacija), dok nismo evidentirali kaznena
djela iz ¢l. 106. (Povreda ravnopravnosti gradana) koja su motivirana mrznjom iz ¢l. 89. st. 36. KZ-a.

Prema motivima 27 djela su etnicki motivirana, 2 kaznena djela su u svezi sa spolnom orijentacijom,
2 usvezis vierskom pripadnoscu i jedno mativirano politickim uvjerenjem.“ U dopisu nije navedeno o
kojim se kaznenim djelima radilo. Takoder nije specificirano iz kojeg razloga u ¢ak 23 od 32 kaznena
djela pocinjena u svezi s ¢l. 89. st. 36. nije eksplicitno navedeno da se kaznena prijava, odnosno
posebno izvjes¢e drzavnom odvjetnistvu podnosi u svezi s €l. 89. st. 36. KZ-a, iako su sve okolnosti
pocinjenja upucivale da je bilo motivirano mrznjom prema odredenoj skupini ili pojedincu. Nije jasno
ni iz kojih razloga je za samo 5 kaznenih djela odreden stjecaj s kaznenim djelom rasne i druge
diskriminacije iz ¢l. 174. st. 1. KZ-a. U statistici nisu navedena sva prijavljena kaznena djela po osnovi
spolne orijentacije iz ¢l. 89. st. 36. KZ-a u vezi s odrZzavanjem manifestacije Zagreb Pride 2007, koja
potpada pod navedeno razdoblje.” @

Dana 25. sijecnja 2008. godine Ravnateljstvo policije dostavilo je dopunu svojeg izvjeS¢a o podacima
za 2007. godinu, iz kojih se grafi¢ki mogu prikazati sljedeci podaci:
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U odnosu na podatke iz izvjeS¢a Ravnateljstva policije valja dodati ¢injenicu da postoje odredene
nejasnoce. Tako se navodi da je 2007. godine pocinjeno jedno tesko kazneno djelo protiv opce
sigurnosti u svezi dovodenjem u opasnost Zivota i imovine opéeopasnom radnjom ili sredstvom iz ¢l.
271.KZ-auvezisa ¢l 263. KZ-a. To se, medutim, ne moZe odnositi na kazneno djelo za koje se tereti
okrivljenog Josipa Situma da je pokusao na sudionike povorke Zagreb Pride 2007. baciti Molotovljev
koktel. Naime, u slu¢aju okrivljenog Situma radi se o pokusaju kaznenog djela iz ¢l. 263. KZ-a (dakle,
u vezi sa ¢l. 33. KZ-a), dok se kod navoda iz Ravnateljstva policije radi o dovr$enom kaznenom djelu
iz ¢l. 263. KZ-a kod kojeg je prouzrocena teska tjelesna ozljeda neke osobe ili imovinska Steta vecih
razmjera. Nadalje, Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu izvijestilo je 27. listopada 2007. godine
da je podiglo optuznicu protiv okrivljenog Josipa Situma zbog kaznenog djela protiv opée sigurnosti
ljudi i imovine i sigurnosti i prometa - dovodenje u opasnost Zivota i imovine op¢eopasnom radnjom
ili sredstvom u pokusaju. Dakle, ocito je da Ravnateljstvo policije u statistici uopce ni ne vodi pokusaj
napada Molotovljevim koktelima na Zagreb Prideu 2007. kao zlo€in iz mrznje, ve¢ vodi sasvim drugo
kazneno djelo nevezano uz ovaj slucaj.

Usporedbu sa statistikama Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske nismo mogli saciniti u
potpunosti, jer ¢e te podatke DrZzavno odvjetniStvo dostaviti nakon Sto ih izradi. Medutim, za potrebe
izrade ovog izvjestaja pregledana su priopéenja svih drzavnih odvjetniStava u 2007. godini koja su
se odnosila na pocinjenje zlo¢ina iz mrznje. Tako je dana 23. srpnja 2007. godine Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u PozZegi priopcilo da je podnijelo istrazni zahtjev protiv 37-ogodiSnjaka zbog poticanja
na pokusaj teskih ubojstava i protiv dvojice hrvatskih drzavljana zbog pokusaja teSkog ubojstva iz
mrznje (€l. 91. to¢. 6. KZ-a u vezi sa ¢l. 33. KZ-a). Medutim, Ravnateljstvo policije u svojem izvjeScu
uopce ne navodi da je policija zabiljezila ovaj dogadaj, ve¢ samo navodi da je zabiljeZen jedan pokusaj
ubojstva motiviran mrznjom (¢l. 90. KZ-a u vezi sa €l. 33. KZ-a). S obzirom na navedene razlike u
vodenju podataka i to kako po pitanju evidentiranja zlo¢ina iz mrznje, tako i po pitanju odredivanja
pravnih kvalifikacija kaznenih djela, ocito je da policijski sluzbenici jos uvijek zapravo ne razumiju
znacenje zlocina iz mrznje.

Po pitanju pravne kvalifikacije kaznenih djela po€injenih iz mrznje nalazimo zanimljivim ¢injenicu da
Ravnateljstvo policije u evidenciji zlo¢ina iz mrznje vodi i kazneno djelo oneciS¢enja okoli$a, kada
je €l. 89. st. 36. KZ-a propisano da je zlocin iz mrznje svako kazneno djelo pocinjeno “protiv osobe®.
Kod kaznenog djela onecis¢enja okolisa iz ¢l. 250. KZ-a objekt zastite nisu osobe, nego dobra kao
Sto su zrak, voda, tlo, prirodna bogatstva i dr. U svakom slu¢aju o pravnoj kvalifikaciji u ovakvim
slucajevima odlucit ¢e razvoj sudske prakse. Medutim, zabrinjavajuce je da se s jedne strane nalazi
vrlo progresivna praksa policije kada je rije¢ o zastiti okoliSa, a da se u isto vrijeme zlo€ini iz mrznje
motivirani spolnom orijentacijom osoba vode samo kao prekrsaji (pokusaj napada Molotovljevim
koktelima na sudionike povorke Zagreb Pride 2007.).

Umeduvremenu je Pravni tim takoder dobio informacije od nevladine organizacije Srpski demokratski
forum o kaznenim djelima pocinjenima iz mrznje prema pripadnicima/-icama Srpske nacionalne
manjine. Samo navedena udruga zabiljeZila je 26 etnicki motiviranih incidenata u 2007. godini. Ako se
obrati paznja na ¢injenicu da su osim pripadnika srpske manjine zrtve takvih kaznenih djela u¢estalo
i pripadnici romske manjine te drugih manjina, postaje jasno da velik broj takvih kaznenih djela nije
zabiljezen od strane Ravnateljstva policije. Tome treba pridodati i podatak da je Pravni tim u 2007.
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godini zabiljezio 18 kaznenih djela pocinjenih protiv osoba po osnovi njihove spolne orijentacije.

Ocito je da postoji veliki nesrazmjerizmedu podataka nevladinih organizacija koje se bave pruzanjem
direktne pravne pomoci pripadnicama/-icima manjina i sluzbenih podataka Ministarstva vanjskih
poslovavezanozakaznenadjelapocinjenapoosnovamaizcl. 89.st. 36, Cijirazlozileze uneadekvatnoj
implementaciji od strane policije. Praksa kod takvih slu¢ajeva prema podacima koje smo primili ostaje
nejasna i postoji sumnja da vecina slucajeva (¢ak 23 od 32) nije obradena na adekvatan nacin.
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8. PSIHOSOCIJALNA POMOC ZA SEKSUALNE | RODNE MANJINE
U protekloj godini otvorena su dva savjetovalista za pripadnike/-ice seksualnih i rodnih manjina.

Lezbijska grupaKontra otvorilaje savjetovaliste zalezbijkeibiseksualne zene 8.sijecnja 2007. godine.
Savjetovaliste ukljucuje SOS liniju, e-mail savjetovanjeiindividualnu terapiju. SOS linija (01/4573372)
radi ponedjeljkom, utorkom i ¢etvrtkom od 18 do 20 sati, e-mail savjetovanje savjetovaliste@kontra.
hr) radi svakodnevno, dok su individualne terapije dogovarane individualno sa svakom klijenticom.
Na telefonskoj liniji i e-mail savjetovanju rade volonterke koje su prosle edukaciju, dok individualnu
terapiju drZi psihologinja.

Cilj Savjetovalista je pruziti adekvatnu psihosocijalnu zastitu lezbijki i biseksualnih zena koja je
nedostatna u hrvatskom zdravstvenom sustavu. Naime, psiholozi/-ginje i psihijatri/-ice cesto
su i sami/same homofobi¢ne/-ni te nisu senzibilizirane/-ni glede specifi¢nih potreba lezbijki i
biseksualnih zena. Takoder, zadatak je osigurati adekvatan tretman psiholoskih posljedica nasilja
i diskriminacije.

U okviru Programa psihosocijalne podrske za pripadnice/-ike seksualnih i rodnih manjina, udruga
LORI pokrenula je Psiholosko savjetovaliSte. Psiholosko savjetovaliSte namijenjeno je lezbijkama,
gej muskarcima, biseksualnim, transrodnim i transeksualnim osobama svih dobnih skupina te
nudi mogucnost individualne psihoterapije/savjetovanja, partnerske psihoterapije/savjetovanja,
obiteljskog savjetovanje i grupne psihoterapije/savjetovanja.

Kroz savjetovaliste cilj je LGBT osobama pruZiti siguran prostor gdje mogu dobiti savjete i podrsku po
pitanju svog rodnog/spolnog identiteta i seksualne orijentacije te drugih specifi¢nih pitanja vezanih
za zivot LGBT osoba, kao npr. coming out, (internalizirana) homo-/bi-/transfobija, neprihvacanje
u okolini, suo¢avanje s diskriminacijom i nasiljem i dr. U savjetovalistu LGBT osobe mogu potraziti
pomo¢ zbog tjeskobe, depresivnog raspolozenja, niskog samopouzdanja, problema u intimnim
odnosima i komunikaciji s partnerom/-icom, neadekvatne komunikacije unutar obitelji i sl.

Ukoliko  Zelite koristiti usluge psiholoSkog savjetovaliSta, slobodno se javite na
e-mail: lori.savjetovaliste@yahoo.com ili ponedjeljkom od 13 do 17 sati na mobitel 091/5934 133.
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9. JAVNI DOGABAJI
1. Nacionalna kampanja “Nismo homofobicni, ali...”

Dana 26. travnja 2007. godine Pravni tim javno je predstavio pocetak kampanje “Nismo homofobi¢ni,
ali..., kojom je cilj bio podi¢i svijest gradana o pravima spolnih i rodnih manjina i promovirati prava
istospolnih partnera/-ica.

Srediste pozornosti kampanje zauzela je homofobija u Hrvatskom saboru, Katoli¢koj crkvi i hrvatskom
drustvu opcenito. Kampanjom se Zeljelo staviti pritisak na saborske zastupnike pozivajuci ih na
njihovu odgovornost u zastiti prava istospolnih partnera/-ica. Jumbo plakati i leci sadrzavali su
test na homofobiju pomocu kojeg su gradani mogli ispitati svoje stavove prema stavovima koje su
izrazavali saborski zastupnici prilikom rasprave o prijedlogu Zakona o registriranom partnerstvu. U
javnom zagovaranju Pravni tim sluzio se argumentima relevantnih europskih dokumenata rezolucija,
direktiva itd. te praksom Europskog suda za ljudska prava, kao i drugim medunarodnim propisima i
pozitivnim primjerima iz zemalja Europske unije. Novinska konferencija kojom je najavljen pocetak
kampanje bila je dobro medijski pokrivena. Aktivnosti unutar kampanje odrzane su kako slijedi.

Distribucija letaka ispred zgrade Hrvatskog sabora na Markovom trgu

Dana 27. travnja 2007. godine predstavnici/-ice Pravnog tima dijelili su letke u sklopu kampanje @
zastupnicima Hrvatskog sabora. Nakon $to je zastupnica Bozica Soli¢ (HDZ) primilaletak, rekla je: “30%

gradana smatra se katolicima i jedna manjina ne smije silovati ve¢inu. Zastupnik Andrija Hebrang

(HDZ) uzeo je letak i samo se rukovao s aktivisticom Sanjom Juras. Zastupnik Pejo Trgovéevié (HSP)

rekao je da ¢e razmotriti navedena pitanja s obzirom da je ¢lan saborskog odbora koji se bavi “tim

stvarima“. Nakon to je upitan o kojim je to stvarima rije¢, odgovorio je - “ljudskim pravima®“. Zastupnik

Zlatko Kramari¢ (HSLS) rekao je da podrzava prava seksualnih manjina. Misljenje zastupnika Zeljka

Pavlica (MDC) bilo je takoder podrzavajuce. Ova aktivnost bila je medijski dobro popracena.

Distribucija letaka na Trgu bana Josipa Jelaci¢a u Zagrebu

Aktivisti/-ice Pravnog tima distribuirali su letke Zagrep€anima na glavnom gradskom trgu 3. svibnja
2007. godine. Ova aktivnost provedena je u razdoblju od 10 do 12 sati. Reakcije vecine gradana bile
su neutralne. Jedan mladi muskarac upitao je aktivista Kristijana Grdana: “Jesi li peder?“, ali nije bilo
daljnjih incidenata.

Distribucija letaka u Rijeci

Dana 10. svibnja 2007. godine aktivisti/-ice Pravnog tima dijelili su letke u Rijeci, na korzu, rivi i
obliznjim ulicama. Ova aktivnost organizirana je i izvedena u suradnji s Lezbijskom grupom Rijeka
- LORI. Reakcije vecine gradana bile su sli¢ne kao i u Zagrebu i nisu zabiljezeni incidenti.

Distribucija letaka u Splitu

Dana 14. svibnja 2007. godine aktivisti/-ice Pravnog tima dijelili su letke u Splitu, na rivi, Marmontovoj
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i obliznjim ulicama. Medutim, reakcije gradana bile su veoma sli¢ne reakcijama gradana u Zagrebu i u
Rijeci te nisu zabiljeZeni nikakvi incidenti.

Obiljezavanje Medunarodnog dana protiv homofobije

U sklopu kampanje obiljeZen je i Medunarodni dan protiv homofobije. Dana 17. svibnja 2007. godine
aktivisti/-ice Pravnog tima u suradnji s aktivisticama Zenske mreze Hrvatske okupile/i kako bi
skrenule/i pozornost na Katolicku crkvu kao rasadiste homofobije i govora mrznje. Osim letaka “Nismo
homofobicni, ali...“ gradanima su podijeljeni i leci o homofobiji u Crkvi, a cijela aktivnost provodila se
izmedu 1112 satiispred Zagrebacke katedrale na Kaptolu.

Dok su aktivisti/-ice bili/bile ispred katedrale i davali/-le izjave novinarima i novinarkama, jedan
muskarac izasao je iz katedrale i poceo vikati na aktiviste/-ice: “Idite odavde!“i “Rasturate moj dom!*
Nakon $to su aktivisti/-ice odbili/-le oti¢i, muskarac je zgrabio aktivista Kristijana Grdana za ruku i
poceo ga gurati. Potom je zgrabio koordinatoricu Zenske mreze Hrvatske, gdu. Bojanu Genov, ali je
odustao od napada kada ga je upitala: “Hocete li me ovdje jo$ i tu¢i? Sram vas bilo!“ Takoder je napao
i jednog reportera koji je fotografirao dogadaj. Upitan o identitetu, nije se Zelio predstaviti. Samo je
jednoj novinarki rekao da je on ucitelj povijesti i povezan s projektom u Katolickoj crkvi. Nakon Sto
se vratio u katedralu aktivisti/-ice su mirno nastavili s akcijom. Nekoliko trenutaka poslije jedan
student Katolicko-bogoslovnog fakulteta prisao je aktivistima/-icama i zamolio ih da napuste prostor
ispred katedrale, inace ce biti prisiljen pozvati dekana. Aktivisti/-ice su odbili napustiti prostor ispred
katedrale, a dekan Katolicko-bogoslovnog fakulteta nije se pojavio.

Aktivnost je nastavljena dijeljenjem letaka na glavnom gradskom trgu i okolnim ulicama te je bila
dobro medijski popracena.

Dijeljenje letaka u Osijeku

Ovu aktivnost proveli/-le su aktivisti/-ice Pravnog tima u suradnji s organizacijom Duga i volonterima
iz Osijeka. Aktivisti/-ice su se podijelile u dvije grupe i dijelili/-le letke na Tvrdi, dok je druga grupa
dijelila letke na glavnom Setalistu. Grupa koja je dijelila letke na glavnom Setalistu Cinile susamo Zene
i zabiljezile su nekoliko incidenata na nacin da su prolaznici za njima vikali “Lezbace!” Druga grupa
zabiljeZila je incidente kada su prolaznici za njima vikali “Pederi, jebite se!” i jedan je mladi¢ letak
bacio natrag na jednog aktivista. Medutim, tijekom akcije dobili smo i tri poziva na telefonsku liniju
Pravnog tima putem kojih su nas gradani poduprli.

Tom je aktivnos¢u nacionalna kampanja i zakljucena.
2. Queer Zagreb
Tijekom 2007. godine Queer Zagreb je odrzao mnoge zanimljive kulturne manifestacije i nastavio s

tradicijom osnazivanja alternativnih oblika kulture u hrvatskom javnom prostoru. U vezi odrzavanja
manifestacija nisu zabiljeZeni incidenti.
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3. Zagreb Pride 2007.

Manifestacija Zagreb Pride 2007. odrzana je u Zagrebu dana 7. srpnja 2007. godine na temu vidljivosti
LGBT populacije, a organizirala ju je neovisna gradanska inicijativa. Manifestacija nije imala jasnu
politicku poruku, dok sama tema vidljivosti ukazuje na jedan od nacina zagovaranja, koji sam po
sebi u Hrvatskoj nije znacajan u politicCkom kontekstu. Povorka se kretala od Hrvatskog narodnog
kazaliSta, kroz Masarykovu, Teslinu i Prasku ulicu do Trga bana Jelaci¢a, a zatim llicom do Cvjetnog
trga, gdje je zapoceo zabavni program. Od predstavnika vlasti u povorci se ve¢ tradicionalno nasla
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, gda Gordana Lukac-Koritnik. Tijekom manifestacije
zabiljezeni su brojni incidenti, a organizatori nisu mimo redovnih mjera poduzeli druge mjere zastite
sudionika povorke (u vidu preporuka o kretanju, obavijesti i dr.). Bez obzira na to $to su morali biti
svjesni da su se cijelog poslijepodneva i tijekom veceri dana 7. srpnja 2007. dogadali homofobicni
incidenti diljem Zagreba, organizatori su inzistirali na odrzavanju zabave koja je planirana u
vecernjim satima. Zabava je kasnije otkazana, ali ne zbog ¢injenice da je rije¢ o dogadaju visokog
rizika za sudionike, ve¢ zbog toga Sto su imali nerijeSene odnose s vlasnikom prostora u kojem
se zabava trebala odrzati. Takoder, nije predvidena moguénost pruzanja pravne pomoci Zrtvama
nasilja na samom mjestu dogadaja (npr. odvjetnicka asistencija prilikom davanja iskaza policijskim
sluzbenicima). Pravni tim bio je u mogucnosti pruziti pravnu pomo¢ Zrtvama nasilja tek nakon $to
su im se one obratile, a u drugim slucajevima po sluzbenoj duznosti, o cemu poblize treba pogledati
poglavlje koje se odnosi na diskriminaciju i nasilje. @

0 incidentima zabiljezenima tijekom manifestacije pogledati u poglavlju koje se odnosi na
diskriminaciju i nasilje.
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10. ZDRAVSTVO
1. Prekid diskriminacije davatelja krvi

Dana 30. svibnja 2007. godine Pravni tim uputio je prijedlog promjena Pravilnika o krvi i krvnim
sastojcima Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, a isti je dostavljen na znanje i Uredu
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Smatrali smo da je odredba iz ¢l. 16. Pravilnika o krvi i krvnim sastojcima (NN, br. 14/99; u daljnjem
tekstu PKIKS) diskriminatoran po osnovi spolne orijentacije i sugerirali njegovu promjenu radi
uskladivanja s pozitivnim hrvatskim zakonodavstvom. Naime, odredba iz ¢I. 16. PKIKS-a propisivala je
da kao davatelji krvi trajno trebaju biti iskljuc¢ene “osobe s homoseksualnim ponasanjem®. U skladu sa
¢l. 6. st. 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN, br. 116/03) zabranjena je diskriminacija po osnovi
spolne orijentacije. S obzirom na ¢injenicu da se prema odredbama Zakona o krvi i krvnim pripravcima
(NN, br. 79/06) sva krv obvezno testira na zarazne bolesti koje se prenose spolnim kontaktom, a da
odredbom iz ¢l. 16. PKIKS nisu bile obuhvacene i druge osobe koje su sklone rizi€nim ponaSanjima,
preporucili smo izmjenu te odredbe na nacin da se umjesto “osoba s homoseksualnim ponasanjem®
navedu “sve osobe s rizi¢nim seksualnim ponasanjem®.

| prije je Pravni tim uputio navedenu preporuku, koju je potvrdio i Ured pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, ali u tom periodu nisu nastupile izmjene spornog Pravilnika.

Konacno je dana 31. srpnja 2007. godine na shagu stupio novi Pravilnik o posebnim tehnickim
zahtjevima za krv i krvne pripravke (NN, br. 80/07]). Prema ¢l. 5. toga Pravilnika moguce je trajno
odbijanje davatelja koje njihovo seksualno ponasanje dovodi u visok rizik dobivanja zaraznih bolesti
koje se mogu prenositi krvlju. Nadalje, Pravilniku je prilozen i upitnik koji se administrira davateljima
prije uzimanja uzoraka krvi u kojem se navode osobe s povecanim rizikom za dobivanje zaraznih
bolesti koje se prenose krvlju, pa onda posebno osobe koje njihovo seksualno ponasanje dovodi
u visok rizik dobivanja zaraznih bolesti koje se mogu prenositi krvlju. Dakle, ako osoba, bez obzira
na njezinu spolnu orijentaciju, ne smatra da je njezino seksualno ponasanje dovodi u visok rizik
dobivanja zaraznih bolesti koje se mogu prenositi krvlju, tada ona mozZe biti davatelj krvi.

2. Izjava prof. dr. Dubravke Kocijan-Hercigonja

U Izvjestaju o stanju ljudskih prava seksualnih i rodnih manjina u 2006. godini izvijestili smo o tome
da smo pred ¢asnim sudom Hrvatske lije¢nicke komore podnijeli prijedlog za pokretanje disciplinskog
postupka protiv prof. dr. Dubravke Kocijan-Hercigonja zbog povrede Kodeksa medicinske etike i
deontologije. Podsje¢amo, prof. dr. Kocijan-Hercigonja izjavila je u intervjuu za “Glas Koncila“ da se,
sukladno s postojecim klasifikacijama dusevnih bolesti Americkog psihijatrijskog drustva i Svjetske
zdravstvene organizacije, homoseksualnost smatra poremecajem spolnog identiteta.

Dana 3. rujna 2007. godine svojim dopisom Hrvatska lije¢nicka komora obavijestila nas je nakon
razmatranja prituzbe Pravnog tima Iskoraka i Kontre i zaporimljenog ocitovanja prof. dr. Dubravke
Kocijan-Hercoginja, da je donijela je negativno misljenje kako slijedi:

“Povjerenstvo za medicinsku deontologiju zauzelo je stav da je zahtjev za pokretanje postupka pred
Casnim sudom Komore neopravdan jer nije naslo dokaze da je Dubravka Kocijan-Hercigonja, dr.med.,
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- davanjem intervjua za casopis “Glas Koncila“, a u svezi pitanja o poremecaju spolnog identitete
prema DSM-IV i MKB-10 klasifikacijama postupila suprotno odredbama Kodeksa medicinske etike i
deontologijje.”

— Pravni tim odlucio je nastaviti postupak pred Casnim sudom Komore.
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- 11. BUDUCE AKTIVNOSTI PRAVNOG TIMA ISKORAKA | KONTRE

* Pruzanje izravne pravne pomoci LGBT osobama koje su dozivjele diskriminaciju ili nasilje na temelju
svoje spolne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog izrazavanja;

e Suradnja s policijom, drzavnim odvjetniStvima i sudovima u vezi sa suzbijanjem zlocina iz mrznje;

* Zagovaranje za uvodenje antidiskriminacijskih odredbi na temelju spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja u Ustav i sve relevantne zakonske propise;

e Zagovaranje za izjednacavanje istospolnih parova s raznospolnima u pogledu prava koja proizlaze
iz braka i izvanbrac¢ne zajednice.

‘ Kontra annual report cro 2007.indd 64 @ 3/25/08 6:31:53 ‘
‘ Process Cyan Process Magenta Process Black ‘



12. PREPORUKE PRAVNOG TIMA
Kako bi se sto kvalitetnije zastitila ljudska prava seksualnih i rodnih manjina u RH, pozivamo:

- Hrvatski saboriVladu RH da Sto prije uvrste zabranu diskriminacije na temelju seksualne orijentacije
u Ustav RH i sve preostale relevantne zakone. Time bi se otvorio put za istinsku jednakost svih
gradana RH;

- drzavne institucije da dosljedno provode antidiskriminacijske zakone i politike;

- Nadlezna tijela da ukinu diskriminaciju istospolnih partnera/-ica osiguravajuci im prava i duznosti
dostupne raznospolnim partnerima/-icama kroz institucije braka i izvanbracne zajednice

-nadlezne organe da pojacaju institucionalnu zastitu prava seksualnih manjina;

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta da uvede spolnu edukaciju u osnovne i srednje Skole u

sklopu koje ¢e se objektivno govoriti o seksualnosti i spolnim i rodnim manjinama, te da preuzme

odgovornost za njegovu provedbu;

Hrvatsku televiziju i sve nezavisne televizijske kuce da aktivno primjenjuju nase preporuke za

prevodenje stranih filmova i na taj nacin uklone diskriminatorne i omalovazavajuce izraze iz tog

aspekta svojih programa. Takoder traZzimo da u svoje programe uvrste emisije i filmove koji se bave

LGBT identitetima. Ocekujemo da ¢e takvi programi biti emitirani u terminima kada ih moZze pratiti

vecina gradanki i gradana. Sve medije trazimo da ne daju viSe javnog prostora Sirenju mrznje i

poticanju na nasilje prema seksualnim manjinama; @

pripadnice i pripadnike spolnih manjina da se $to viSe koriste legalnim instrumentima RH kako bi

izborili svoja prava i zastitili i obranili svoj identitet;

nadleZne institucije da prepoznaju prava i potrebe transrodnih osoba i da uz spolnu orijentaciju

uvrste zabranu diskriminacije i na temelju rodnog izrazavanja i rodnog identiteta u Ustav RH i

relevantne zakone.
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